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Утверждена
приказом Департамента финансов,
экономики и  имущественных отношений 

Чукотского автономного округа

от 18 декабря 2020 года № 191

Программа профилактики нарушений обязательных требований 

в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции

на 2021 год

I. Аналитическая часть 

1.1. Вид осуществляемого государственного контроля (надзора)
Программа профилактики нарушений обязательных требований в области розничной продажи алкогольной  продукции в Чукотском автономном округе (далее – программа профилактики нарушений) предусматривает комплекс мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Чукотского автономного округа, осуществляемого Департаментом финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа (далее – Департамент). 

Региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется Департаментом в соответствии с требованиями Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) и включает в себя:
1) лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции и розничной продажей алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

2) государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 Федерального закона № 171-ФЗ, обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, за исключением государственного контроля за соблюдением требований технических регламентов;

3) государственный контроль за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.
1.2.
Цели и задачи программы профилактики нарушений

Целями программы профилактики нарушений являются: предупреждение и снижение числа нарушений обязательных требований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории округа, предотвращение риска причинения вреда охраняемым законом ценностям в подконтрольной сфере, повышение прозрачности контрольно-надзорной деятельности. 
Задачами программы профилактики нарушений являются:

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований в контролируемой сфере, определение способов их устранения;

- оценка состояния подконтрольной среды, сбор данных, установление зависимости видов, форм и периодичности профилактических мероприятий от особенностей подконтрольных субъектов (объектов) с учетом присвоенного им уровня риска;

- снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты.

1.3. Обзор  осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции
Предметом регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции является соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных Федеральным законом № 171-ФЗ.

Осуществление контрольно-надзорных мероприятий предусмотрено путем проведения плановых и внеплановых проверок с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ), Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 12 декабря 2018 года             № 401 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Чукотского автономного округа», Административным регламентом по исполнению государственной функции «Осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Чукотского автономного округа», утвержденным приказом Департамента от 25 сентября 2018 года № 154. 
Организацию и проведение  регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции обеспечивает Отдел лицензирования и контроля Контрольного управления Департамента. 

Подконтрольными субъектами являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

В течение последних лет число лицензиатов на территории округа существенно не меняется и в настоящее время составляет 80 юридических лиц. Кроме того, розничную продажу алкогольной продукции без получения лицензий осуществляют 17 индивидуальных предпринимателей, данные о которых поступают в лицензирующий орган по факту декларирования ими объемов закупок и продаж алкогольной продукции.

В 2020 году региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции был  организован с учетом:
запрета на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства, установленного статьей 26.2 Федерального закона № 294-ФЗ до 1 апреля 2020 года;

риск-ориентированного подхода, предусматривающего отмену с 1 июля 2018 года плановых проверок в отношении лицензиатов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, в соответствии со статьей 23.2 Федерального закона № 171-ФЗ.
В связи с выше указанными нормами законодательства Российской Федерации план проверок подконтрольных субъектов на 2020 год Департаментом не утверждался.
Кроме того, в связи с распространением новой коронавирусной инфекции и в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 года № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в 2020 году внеплановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого и среднего предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, не проводились за исключением  внеплановых проверок, основанием для которых являлась выдача лицензий.
В течение 2020 года Департаментом осуществлялся лицензионный контроль в отношении лицензиатов, подавших заявление о продлении срока действия лицензии и переоформлении лицензий,  в форме внеплановых проверок.

В рамках лицензионного контроля проведено 6 внеплановых  проверок, из них: 4 документарные проверки и 2 проверки документарные/выездные. В результате переоформлено 5 лицензий, продлен срок действия лицензии 1 организации. 

Вместе с тем, в целях поддержки субъектов предпринимательства в условиях пандемии коронавирусной инфекции и минимизации ее последствий утверждено постановление Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 года № 440 «О продлении действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 году», предусматривающее в том числе продление на 12 месяцев действия лицензий на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (в том числе лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания), сроки действия которых истекают (истекли) в период с 15 марта по 31 декабря 2020 года. Во исполнение указанного постановления Департаментом продлены сроки действия лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и  розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории Чукотского автономного округа 16  организациям без проведения контрольных процедур.

В рамках государственного контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции в 2020 году Департаментом проводились ежеквартальные контрольные мероприятия на предмет соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями правил представления деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, нарушений не установлено.
Кроме того, в соответствии с Соглашением от 19 сентября 2011 года «Об информационном взаимодействии между Межрегиональным управлением Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Дальневосточному федеральному округу и Правительством Чукотского автономного округа», на основании поступивших от Росалкогольрегулирования сведений в 2020 году Департаментом осуществлялись дополнительные  мероприятия в части:

проверки сведений в отношении 34 организаций, закупивших алкогольную продукцию и не подтвердивших ее закупку в системе ЕГАИС. Факты нарушений не установлены, основной причиной не подтверждения в установленные сроки в ЕГАИС закупленной в одном квартале алкогольной продукции   является факт ее доставки в округ только в следующем квартале в связи со сложной транспортно-логистической схемой поставки продукции на территорию округа;

проверки сведений по  остаткам алкогольной продукции у 6 организаций, у которых закончился срок действия лицензии  в 2018 - 2019 гг. и истекло 2 месяца на их хранение и возврат поставщику. Факты нарушений подтверждены у 1 организации, которая не имела возможности продлить срок действия лицензии, по причине наличия задолженности.  Возврат остатков алкогольной продукции поставщику в г. Владивосток  невозможен ввиду сложной транспортной схемы и отсутствия средств. По данному факту Департаментом вынесено Определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении по истечению сроков давности привлечения к административной ответственности; 
проверки сведений в отношении 1 организации об установлении повторной попытки постановки на баланс алкогольной продукции. Факты нарушений не подтверждены. Повторная попытка постановки на баланс алкогольной продукции вызвана отсутствием навыков работы в программном комплексе системы ЕГАИС вновь принятым сотрудником  данной организации.
Анализ результатов регионального государственного контроля (надзора) за 2020 год и предшествующие несколько лет показывает отсутствие серьезных нарушений со стороны подконтрольных субъектов. Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, не зарегистрировано.

В первую очередь, это обусловлено тем, что обеспечен 100 % учет подконтрольных лицензиатов в информационной системе Росалкогольрегулирования и их 100 % охват новыми формами дистанционного текущего контроля. В ходе декларирования объемов розничной продажи алкогольной продукции, а также в связи с введением обязанности фиксации закупки и розничной продажи алкогольной продукции в ЕГАИС, обеспечивается постоянный текущий контроль легального оборота алкогольной продукции по всей цепочке – от производителя до покупателя. 
В целях внедрения системы комплексной профилактики нарушений, в 2020 году Департаментом обеспечено 100 % выполнение Программы профилактики нарушений обязательных требований в области розничной продажи алкогольной продукции на 2020 год, утвержденной приказом Департамента от 18 декабря 2019 года № 200. 

В течение года проводились организационные и профилактические мероприятия, направленные на предупреждение нарушений обязательных требований, предотвращение причинения вреда охраняемым законом ценностям в подконтрольной сфере. В том числе обеспечено постоянное информирование и консультирование подконтрольных субъектов с использованием различных видов и форм методической работы: проведение индивидуальных консультаций на личном приеме и по телефону, рассылка информационных писем и материалов по электронной почте, размещение информации в средствах массовой информации. 

Проведены два семинара для лицензиатов, предпринимателей и заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований в области розничной продажи алкогольной продукции. В ходе семинаров представлены результаты правоприменительной практики, типичные нарушения, допускаемые при осуществлении розничной продажи алкогольной продукции на территории округа, даны рекомендации по их предотвращению.
Актуальный перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, руководство по их соблюдению, обзоры правоприменительной практики, сведения об оценке показателей результативности и эффективности осуществляемой контрольно-надзорной деятельности, а также другая информация в данной сфере  размещена на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» в разделе «Контрольная деятельность» (http://chaogov.ru/vlast/organy-vlasti/depfin/kontrolnaya-deyatelnost.php).

II. План мероприятий по профилактике нарушений
 2.1. План мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований в области розничной продажи алкогольной  и спиртосодержащей продукции на 2021 год

	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки исполнения
	Ответственное 
структурное подразделение

	1
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов (их отдельных частей), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов, их актуализация 
	постоянно


	Отдел лицензирования и контроля

	2
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, в том числе:
	
	Отдел лицензирования и контроля

	2.1
	разработка и опубликование на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» руководств по соблюдению обязательных требований, их актуализация;
	постоянно


	

	2.2
	разъяснительная работа во время проведения контрольно-надзорных мероприятий;
	постоянно


	

	2.3
	консультирование на личном приеме и по телефону;
	постоянно


	

	2.4
	проведение информационно-разъяснительной работы в средствах массовой информации;
	 не менее двух публикаций
	

	2.5
	проведение семинаров и конференций;
	один раз в полугодие
	

	2.6
	подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие
	 по мере необходимости
	

	3
	Обобщение правоприменительной практики при осуществлении контроля (надзора) и размещение обзора на официальном сайте Департамента в сети «Интернет», с указанием наиболее часто встречающихся нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	один раз
в 4 квартале  2021 года
	Отдел лицензирования и контроля

	4
	Объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона№ 294-ФЗ.
	по мере необходимости (при наличии сведений о готовящихся нарушениях или об их признаках)
	Отдел лицензирования и контроля

	5
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений обязательных требований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на 2021 год
	декабрь

2021 года
	Отдел лицензирования и контроля


2.2. Проект плана мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований в области розничной продажи алкогольной  и спиртосодержащей продукции 
на 2022 - 2023 годы
	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки исполнения
	Ответственное 
структурное подразделение

	1
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов (их отдельных частей), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов, их актуализация
	постоянно


	Отдел лицензирования и контроля

	2
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, в том числе:
	
	Отдел лицензирования и контроля

	2.1
	разработка и опубликование на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» руководств по соблюдению обязательных требований, их актуализация;
	постоянно


	

	2.2
	разъяснительная работа во время проведения контрольно-надзорных мероприятий;
	постоянно


	

	2.3
	консультирование на личном приеме и по телефону;
	постоянно


	

	2.4
	проведение информационно-разъяснительной работы в средствах массовой информации;
	не менее двух публикаций
	

	2.5
	проведение семинаров и конференций;
	один раз в полугодие
	

	2.6
	подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие
	 по мере необходимости
	

	3
	Обобщение правоприменительной практики при осуществлении контроля (надзора) и размещение обзора на официальном сайте Департамента в сети «Интернет», с указанием наиболее часто встречающихся нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	один раз
в 4 квартале 

2022,

в 4 квартале 2023 года
	Отдел лицензирования и контроля

	4
	Объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ
	по мере необходимости (при наличии сведений о готовящихся нарушениях или об их признаках)
	Отдел лицензирования и контроля

	5
	Разработка и утверждение Программ профилактики нарушений обязательных требований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на 2022, 2023 годы
	декабрь 

2021 года, декабрь

2022 года
	Отдел лицензирования и контроля


III. Оценка реализации программы профилактики нарушений
3.1. Оценка реализации программы профилактике нарушений
Оценка реализации программы профилактики нарушений на 2021 год осуществляется по итогам календарного года, на основании результатов выполнения плана мероприятий, утвержденного на 2021 год.

В срок до 1 марта года, следующего за отчетным, проводится обобщение результатов, полученных от проведения профилактических мероприятий в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, оценка достижимости заданных целевых параметров на основе сопоставления утвержденных плановых и фактических отчетных показателей программы профилактики нарушений.

Итоги оценки реализации программы профилактики нарушений размещаются на официальном сайте Департамента в сети «Интернет».
3.2. Отчетные показатели программы профилактики нарушений

Отчетные показатели программы профилактики нарушений на 2021 год и проект отчетных показателей программ профилактики на 2022 и 2023 годы:
1) выполнение профилактических мероприятий, предусмотренных планом – 100%;
2) отношение количества проведенных профилактических мероприятий в отчетном году, к количеству проведенных мероприятий в предыдущем году – не менее 100 %;
3) доля подконтрольных субъектов, в отношении которых были проведены профилактические мероприятия, к общему количеству подконтрольных субъектов по состоянию на 31 декабря отчетного года – не менее 75 %.

