15. Объекты культурного наследия
В 2018 году в Чукотском автономном округе региональным органом государственной власти, осуществляющим государственные функции и полномочия, в том числе переданные, в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия в соответствии с Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 2 октября 2015 г. № 483 «Об органе исполнительной власти Чукотского автономного округа, осуществляющем переданные полномочия Российской Федерации в области образования и культуры, утверждении структуры и Положения о Департаменте образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа» являлся Департамент образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа (далее - Департамент).  Департамент осуществлял указанные государственные функции и полномочия через структурное подразделение  - Инспекцию по государственной охране объектов культурного наследия при штатной численности 3 единицы,  в соответствии с Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 26 октября 2016 г. № 546 «О внесении изменений в Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 2 октября 2015 года № 483».

По состоянию на 01.01.2019 г. на территории Чукотского автономного округа расположено 313 объектов культурного наследия,  поставленных на государственную охрану в соответствии с требованиями действующего законодательства, из них:

81 объект культурного наследия, включенный в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – Реестр):

67 объектов культурного наследия федерального значения, в том числе:

66 – объекты археологического наследия и 1 – памятник истории;

13 объектов культурного наследия регионального значения, в том числе: (2 памятника монументального искусства, 11 памятников истории (из них 5 достопримечательных мест;
1 объект культурного наследия местного (муниципального) значения (достопримечательное место);

232 выявленных объектов культурного наследия – в том числе:

208 памятников археологии, 22 памятника истории (в том числе, связанных с увековечиванием памяти защитников Отечества), 2 памятника монументального искусства.

1 выявленный объект культурного наследия – памятник истории – находится на рассмотрении Министерства культуры Российской Федерации для регистрации в Едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в качестве объекта культурного наследия регионального значения.

5 выявленных объектов культурного наследия исключены из Перечня выявленных объектов культурного наследия Чукотского автономного округа

Во исполнение Федерального закона от 25 июня 2002г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Поручения Президента РФ от 5 января 2013г. № ПР-16 по вопросу обеспечения полноты и достоверности ведомственного учета объектов культурного наследия продолжена работа по передаче сведений об объектах культурного наследия округа для последующей регистрации в Едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – Единый реестр). В течение 2015-2017гг. из 81 объектов культурного наследия, включенных в Единый реестр, зарегистрировано 80 объектов культурного наследия, из них: 67 федерального значения и 13 регионального значения, поставленных на государственную охрану в 1960, 1974, 1997, 2001гг. По состоянию на 31.12.2018г. не зарегистрирован 1 объект культурного наследия местного (муниципального) значения. 

По состоянию на 31.12.2018 г. в отношении объектов культурного наследия:

 - утверждены границы территории 112 объектов (29 ОКН федерального значения; 1 ОКН местного (муниципального) значения; 82 выявленных ОКН – памятников археологии), из них в 2018 году утверждены границы территории 3 ОКН («Памятник Дежневу Семену Ивановичу», «Многослойное поселение Наукан», «Мемориальный комплекс Памятник первым Ревкомовцам»);

- утверждены предметы охраны 24 объектов (23 ОКН федерального значения (из них: 22 ОКН археологии, 1 памятник истории); 1 выявленный ОКН – памятник истории), из них в 2018 году утверждены предметы охраны 3 ОКН («Памятник Дежневу Семену Ивановичу», «Многослойное поселение Наукан», «Мемориальный комплекс Памятник первым Ревкомовцам»).

За полевой сезон 2018 года на право работы на территории округа исследователями-археологами было получено 5 Открытых листов Министерства культуры Российской Федерации. Работы осуществлялись по 4 листам в Анадырском, Билибинском, Иультинском и Чукотском районах. По результатам работ, предоставленным в Инспекцию, исследователями выявлено 2 объекта археологического наследия – стоянки в районе озера Тытыль.

К сожалению, в силу непредвиденных сложностей с оформлением Историко-культурной экспертизы и отчетной документации не были приняты результаты научно-исследовательских работ на памятнике регионального значения «Нунак» и 2 памятниках федерального значения «Поселение Эквен» и «Могильник Эквен», но сами работы специалистами проводились.

По состоянию на 31.12.2018 г. Департаментом выданы 2 охранных обязательства:

1) Администрации городского округа Анадырь на объект культурного наследия регионального значения «Памятник Ленину В.И.» (утвержденное Приказом Департамента образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа от 13.07.2017 № 01-21/433);

2) ФГУП «Гидрографическое предприятие» на объект культурного наследия федерального значения «Памятник Дежнёву Семёну Ивановичу» (утвержденное Приказом Департамента образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа от 29.12.2017 № 01-21/701).

В 2018 году проведено 6 мероприятий по контролю (надзору), из них:

- 2 плановые документарные и выездные проверки из 2-х запланированных в отношении юридических лиц в рамках регионального государственного надзора (АО «Северо-Тихоокеанская Угольная Компания», АО «Чукотская торговая компания»);

- 3 запланированных мероприятия по контролю за состоянием объектов культурного наследия без взаимодействия с юридическими лицами (ОКН федерального значения - «Памятник Дежневу Семену Ивановичу», «Многослойное поселение Наукан»;  выявленных объектов археологического наследия – Поселения Орианда 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7);

- 1 внеплановая документарная проверка, в рамках федерального государственного надзора, по исполнению предписания Департамента от 14.12.2017 № 05/02-08-02/02 в отношении ФГУП «Гидрографическое предприятие».

- по итогам 2-х плановых документарных и выездных проверок оформлено 2 акта проверки, нарушения не выявлены;

- по итогам 3-х запланированных мероприятий по контролю за состоянием объектов культурного наследия без взаимодействия с юридическими лицами оформлено 3 акта осмотра объектов культурного наследия и 3 акта технических состояния, выдано 1 предписание о приостановлении земляных работ на земельном участке, в пределах которого располагается объект культурного наследия;

- по итогам 1-й внеплановой документарной проверки по исполнению предписания Департамента от 14.12.2017 № 05/02-08-02/02 оформлен акт проверки, выдано предписание о 3-х выявленных нарушениях, направлено уведомление о назначении места и времени составления протокола об административном правонарушении, составлено 4 протокола об административном правонарушении.


Продлен до осени 2019 года срок предписания, выданного АО «Чукотская горно-геологическая компания» по результатам проверки в 2017 году, в связи с необходимостью проведения дополнительных археологических исследований.

По результатам инвентаризации данных предыдущих лет на основе имеющейся документации подготовлены сведения о границах территорий объектов культурного наследия, на основе которых осуществлен перевод 365 пар точек на 49 ОКН (18 памятников регионального и федерального значения, 31 выявленный объект) из системы координат WGS в местную систему координат (МСК-87).

На рассмотрение и общественное обсуждение в региональный орган охраны памятников было направлено 6 актов Государственных историко-культурных экспертиз. Обследованы 5 крупных объектов проектирования и строительства (участки для установки навигационных систем в районах аэропортов Омолон и  Кепервеем, дорога от месторождения Купол до участка Морошка, трасса проектируемой ВЛ 110 кВ Яракваам-Купол, разработка месторождения «Долгожданное»).

Предоставлено 118 сведений и информаций об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, в том числе расположенных на землях, подлежащих воздействию строительных, мелиоративных и иных работ и согласованию проектов и документации проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, и перевода земель из одной категории в другую (в 47 случаях дан ответ о необходимости предварительного обследования участков на предмет выявления объектов археологического наследия).

В соответствии с планом проведены заседания Межведомственной рабочей группы Чукотского автономного округа по координации работы по пресечению, предупреждению и профилактике нарушений федерального законодательства об охране объектов культурного наследия в отношении территорий музеев – заповедников, достопримечательных мест, а также иных объектов культурного наследия и их зон охраны. 13 марта 2018 года состоялось заседание рабочей группы, в ходе которого рассмотрены вопросы организации работы, связанной с определением границ территорий ОКН, расположенных на территории Чукотского автономного округа и включению этих сведений в Единый государственный реестр недвижимости; вопросы межведомственного взаимодействия органа, уполномоченного в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны ОКН Чукотского автономного округа, Территориального управления Росимущества в Чукотском автономном округе и Чукотского отдела Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Магаданской области и Чукотскому автономному округу при постановке на учет в реестр федерального имущества ОКН, включенных в единый государственный реестр ОКН; проблемные вопросы, связанные с реализацией требований статьи 12 регионального Закона 50-ОЗ «О сохранении, использовании, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в Чукотском автономном округе».  

15 мая 2018 года состоялась Рабочее заседание Департамента образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа и УМВД по Чукотскому автономному округу по вопросу установки знаков ограничения и запрещения движения транспортных средств на земельных участках, в границах которых расположен объект культурного наследия, а также по привлечению к ответственности, лиц, виновных в нарушении почвенного покрова на дорогах местного значения, которые приводит к причинению вреда объектов культурного наследия. По итогам заседания рекомендовано переработать проект внесения изменений в ст.12 Закона Чукотского автономного округа «О сохранении, использовании, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в Чукотском автономном округе» с учетом требований законодательства Российской Федерации в части возложенных обязанностей по установке знаков ограничения и запрещения движения транспортных средств на муниципалитеты округа и включить в План законопроектной деятельности округа на 2019 год.

16 мая 2018 года состоялось рабочее заседание Департамента образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа, Управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Чукотскому автономному округу, Чукотского межрайонного отдела по ветеринарному и фитосанитарному надзору, Инспекции Гостехнадзора Департамента промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского автономного округа, ФКУ «Центр государственной инспекции по маломерным судам министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Чукотскому автономному округу». В ходе заседания определены совместные действия при проведении контрольных (надзорных) функций между федеральными и региональными структурами.



В целях реализации пункта 4 перечня поручений Президента Российской Федерации от 31 марта 2016 года № Пр-57, в соответствии с Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 26.04.2017 № 157, общественный Совет по вопросам культурного наследия при Правительстве Чукотского автономного округа в целях повышения эффективности принятия решений в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, рассматривал вопросы, связанные с сохранением объектов культурного наследия, расположенных на территории Чукотского автономного округа, на заседании от 14 марта 2018 года. 7 декабря 2018 года в рамках заседания общественного Совета по вопросам культурного наследия при Правительстве Чукотского автономного округа обсуждены вопросы по памятнику-маяку на мысе Дежнёва, также на заседании Общественного Совета был рассмотрен рабочий вопрос о внесении изменений в региональное законодательство по охране памятников, в части приведения в соответствие с федеральными и окружными нормами права статьи об ограничении движения транспортных средств по территории памятников.

2 ноября 2018 года сотрудники Инспекции по государственной охране объектов культурного наследия представили на обсуждение научно-экспертного Совета по культурному наследию при Департаменте образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа отчетные документы и материалы по исследованиям, проведенным на объектах культурного наследия Чукотского автономного округа в рамках  государственных контрактов, заключенных Департаментом образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа в 2018 году.


В целях исполнения федерального законодательства по государственному контролю (надзору), поручений Президента Российской Федерации, а также федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в части исполнения полномочий по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия в 2018 году разработаны и утверждены:

- порядок принятия решения о включении объекта культурного наследия регионального значения или объекта культурного наследия местного (муниципального) значения в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации», утвержденный Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 09 апреля 2018 года № 108;

- порядок определения размера оплаты государственной историко-культурной экспертизы в отношении объектов культурного наследия регионального значения, местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, объектов, представляющих собой историко-культурную ценность, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, а также земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению», утвержденный Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 09 апреля 2018 года № 109;

  - план мероприятий («дорожной карты») по внедрению в Чукотском автономном округе целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности», утвержденный Распоряжением Губернатора Чукотского автономного округа от 03 августа 2018 года № 194-рг;

  - порядок оформления и содержания заданий на проведение мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями при осуществлении регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия и государственного контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, и порядка оформления результатов таких мероприятий», утвержденный Приказом Департамента образования, культуры и спорта от 14 марта 2018 года № 01-42/01;

- целевые (индикативные) показатели результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности в области государственной охраны объектов культурного наследия», утвержденные Приказом Департамента образования, культуры и спорта от 17 апреля 2018 года № 01-21/207;

 - форма проверочного листа», утвержденная Приказом Департамента образования, культуры и спорта от 18 апреля 2018 года № 01-21/213;

- перечень нормативных правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении Инспекцией по государственной охране объектов культурного наследия Департамента образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа мероприятий по контролю в рамках осуществления регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия на территории Чукотского автономного округа», утвержденный Приказом Департамента образования, культуры и спорта от 25 сентября 2018 № 01-21/ 511;

- формы акта технического состояния объектов культурного наследия: 1) здания, строения, 2) произведения монументального искусства, захоронения, 3) произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства, 4) объекта археологического наследия; Форма Плана работ по сохранению объекта культурного наследия; Порядок составления акта технического состояния объекта культурного наследия, утвержденные Приказом Департамента образования, культуры и спорта от 12 ноября 2018 года № 01-21/592;

- программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на 2019 год, утвержденный Приказом Департамента образования, культуры и спорта от 29.12.2018 г. № 01-21/676.


В течение 2018 года проведено 6 мероприятий, направленных на поляризацию объектов культурного наследия округа, в том числе:

- для учительского сообщества прочитаны 2 лекции на тему «Объекты культурного наследия, как часть духовно нравственного воспитаний учащихся»;

- в связи с празднованием 18 апреля Международного дня охраны памятников и исторических мест, на основании Положения о конкурсе сочинений «Дальневосточное наследие», утвержденного распоряжением Управления Министерства культуры Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу от 06.02.2018 № 17, а также письма Управления Министерства культуры Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу от 9 февраля 2018 года № 153/01-29 «О поддержке проекта» проведен конкурс сочинений среди учащихся округа;

- в здании публичной библиотеки им. Тана-Богораза 13 апреля прошла просветительская лекция «Чукотка знакомая и незнакомая», целью которой стало привлечение внимания широкой общественности к вопросам защиты и сохранения культурного наследия Чукотки;

- в октябре – ноябре, в рамках Европейских дней наследия, проведены ознакомительные лекции об объектах культурного наследия Чукотского автономного округа и об исполнении требований Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

2 апреля 2018 года в Москве в Российском научно-исследовательском Институте культурного и природного наследия имени Д.С. Лихачева проведено заседание круглого стола на тему «Наследие морских арктических зверобоев Чукотки, как часть всемирного наследия человечества» (за счет средств региональной государственной программы).

28 июня 2018 года в г. Манама (королевство Бахрейн) представитель Департамента принял участие в 42-й сессии Комитета всемирного наследия ЮНЕСКО. На повестке дня проводилась работа с объектами всемирного культурного наследия, в том числе российскими и рассмотрение новых номинаций в Список всемирного наследия, среди них и подготовленной Данией номинации «Aasivissuit-Nipisat, Инуитские охотничьи угодья между льдом и морем». Российским научно-исследовательским институтом культурного и природного наследия имени Д.С. Лихачева совместно с Чукотской археологической экспедицией Государственного музея Востока и при поддержке Департамента образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа разрабатывается номинация «Памятники морских арктических зверобоев Чукотки». Представители от Чукотского автономного округа ознакомились с процессом выдвижения объектов в Список всемирного наследия и общались с представителями региона, который уже прошел стадию подготовки досье по тематике эскимосского арктического наследия (за счет средств региональной государственной программы).

На интернет-страничке Инспекции по государственной охране объектов культурного наследия Департамента образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа по адресу: http://okn.edu87.ru создан раздел по популяризации объектов культурного наследия, который активно пополняется.

За счет средств регионального бюджета, в рамках реализации Государственной программы «Развитие образования, культуры, спорта, туризма и молодёжной политики Чукотского автономного округа на 2016 - 2020 годы» (утв. Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 29.12.2015 № 658), в рамках которой разработана Подпрограмма «Создание региональной системы сохранения историко-культурного наследия Чукотки», были проведены мероприятия по государственной охране объектов культурного наследия, расположенных на территории Чукотского автономного округа выполнены научно-исследовательские работы по разработке проекта предмета охраны, проекта границ территории, проекта зон охраны объекта культурного наследия федерального значения «Памятник Дежневу Семену Ивановичу» (Государственный контракт от 02.07.2018 г. № 02-15/16-ГК).

По состоянию на 31.12.2018 г. государственную кадастровую регистрацию прошли следующие объекты культурного наследия, расположенные на территории Чукотского автономного округа и состоящие на государственной охране, 15 ОКН (1 регионального значения, 14 федерального значения):
	№ п/п
	Наименование
	Адрес
	Кадастровый номер
	Дата постановки

	1. 
	Памятник Дежнёву Семёну Ивановичу - Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871410111620006.

Внесены сведения в ЕГРН в 2018 году о сооружении и границах территории (зоны с особыми условиями использования территории) 
	Чукотский АО, Чукотский район, мыс Дежнёва
	87:08:000000:23-ОКС;

87:08:010001:54-ЗУ 
	29.06.2012

26.10.2012

2018 г. – сведения в ЕГРН о сооружении и границах

	2. 
	Памятник Ленину В.И. («Памятник «В.И. Ленин» с прилегающим парком).

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871410161370005
	Чукотский автономный округ, г. Анадырь, ул. Мира
	87:05:000003:111-ЗУ;

87:05:000003:116- ОКС


	27.11.2012

04.07.2014



	3. 
	Могильник Эквен и Поселение Эквен как Эквенский историко-культурный комплекс.

1) Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871440128300006 – могильник Эквен, внесены сведения в ЕГРН в 2014 году о сооружении;

2)  Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871440127940006 – поселение Эквен, внесены сведения в ЕГРН в 2014 году о сооружении.
	Чукотский АО, Чукотский район
	87:08:010001:55-ЗУ;

87:08:010001:58-ОКС


	26.10.2012

31.07.2014

2014 г. – сведения в ЕГРН о сооружении 

	4. 
	
	
	
	

	5. 
	Наскальные рисунки/Петроглифы Пегтымель (археологический комплекс «Пегтымельский»).

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871440120170006
	Чукотский АО, Чаунский район, правобережье р. Пегтымель, ниже устья ручья Кайкууль
	87:03:010001:34-ЗУ
	23.01.2013

	6. 
	Поселение Пайпельгак.

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871440138880006
	Чукотский АО, Чукотский район
	87:08:010001:57-ЗУ

87:08:010001:59 ОКС
	17.12.2013

31.07.2014

	7. 
	Поселение Ичьен.

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871440126640006.

Внесены сведения в ЕГРН в 2014 году о сооружении.

	Чукотский автономный округ, р-н Чукотский
	87:08:010001:56-ЗУ

87:08:010001:60-ОКС
	17.12.2013

31.07.2014

2014 г. – сведения в ЕГРН о сооружении

	8. 
	Религиозно-культовое сооружение «Китовая аллея».

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871440166010006
	Чукотский автономный округ, Провиденский район, северный берег, о. Иттыгран, напротив о. Аракамчечен у пролива Йыэргын, к западу от мыса Коновак, в 22.5 км от с. Новое Чаплино
	87:07:010003:1-ЗУ
	04.12.2014

	9. 
	Поселение Ун’эн’эн.

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871440165250006
	Чукотский автономный округ, Провиденский район, южная окраина с.п. Нунлигран, морская терраса у песчано-галечного пляжа
	87:07:050001:116-ЗУ
	11.12.2014



	10. 
	Стоянка «К’хувеем-1».

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871440180510006
	Чукотский автономный округ, Провиденский район, в 11 км к западу   от с.п. Нунлигран,                                                                                                                                                                                      на скальном уступе, ограниченного с востока и юга морем, у западного края песчаной косы лагуны р.  К’хувеем
	87:07:010001:37-ЗУ
	06.11.2015

	11. 
	Стоянка «К’хувеем-2».

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871440180550006
	Чукотский автономный округ, Провиденский район, в 11 км к западу   от с.п. Нунлигран,                                                                                                                                                                                      у скального уступа на западном окончании песчаной косы р. К’хувеем на высоте 1-2 метра над уровнем моря, в 30-50 м к юго-западу от р.  К’хувеем


	87:07:010001:36-ЗУ
	06.11.2015

	12. 
	Стоянка Нунлигран – 1-2.

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871640703020006


	Чукотский автономный округ, Провиденский район, в 4 км к западу от современного с.п. Нунлигран, на восточном берегу бухты Преображения


	87:07:050001:120-ЗУ
	13.11.2015

	13. 
	Стоянка Нунлигран – 3.

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871640703060006
	Чукотский автономный округ, Провиденский район, южный берег бухты Преображения, в 3 км от с.п. Нунлигран


	87:07:05001:118-ЗУ
	06.11.2015

	14. 
	Стоянка Нунлигран – 4.

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871640702920006
	Чукотский автономный округ, Провиденский район, южный берег бухты Преображения, в 3 км от с.п. Нунлигран
	87:07:05001:119-ЗУ
	13.11.2015

	15. 
	Многослойное поселение Наукан.

Регистрационный номер в ЕГРОКН: 871440148720006.

В 2018
	Чукотский автономный округ, Чукотский район, в 1,5 км севернее мыса Пээк, в 22 км к югу-юго-востоку от села Уэлен
	87:08:010001:66-ЗУ
	01.03.2017


По состоянию на 31.12.2018 г. внесены сведения в ЕГРН на 18 ОКН (5 ОКН федерального значения, из них: 1 памятник истории, 4 памятника археологии;                   13 выявленных ОКН, из них: 1 памятник истории, 12 памятников археологии):

1) как сооружения - 4 ОКН федерального значения:

- «Памятник Дежневу» - памятник истории, ОКН федерального значения, в 2018 г.;

- «Поселение «Эквен» - памятник археологии, в 2014 г.;

- «Могильник «Эквен» - памятник археологии, в 2014 г.;

- «Поселение Ичьен» - памятник археологии, в 2014 г.

2) как зоны с особыми условиями использования территории -  15 ОКН (2 ОКН федерального значения, 13 выявленных ОКН):

- «Памятник Дежневу Семену Ивановичу» - памятник истории, в 2018 г.;

- «Многослойное поселение «Наукан» - памятник археологии, в 2018 г.   

- «Мемориальный комплекс Памятник первым Ревкомовцам», памятник истории, выявленный объект культурного наследия, в 2018 г.;

- «Поселение Русская кошка-IV», выявленный ОКН - памятник археологии, в 2018 г.;

- «Поселение Русская кошка-I», выявленный ОКН - памятник археологии, в 2018 г.;

- «Поселение Тонкий-1», выявленный ОКН - памятник археологии, в 2018 г.;

- «Поселение Тихая-I», выявленный ОКН - памятник археологии, в 2018 г.;

- «Поселение Гека-1», выявленный ОКН - памятник археологии, в 2018 г.;

- «Поселение Гека-2», выявленный ОКН - памятник археологии, в 2018 г.;

- «Кластоформы, фигурные каменные кладки Русская кошка», выявленный ОКН- памятник археологии, в 2018 г.;

- «Стоянка Верхнетытыльская-IV пункты 1-4», выявленный ОКН- памятник археологии, в 2018 г.;

- «Стоянка Верхнетытыльская-V», выявленный ОКН- памятник археологии, в 2018 г.;

- «Стоянка Верхнетытыльская-VII», выявленный ОКН-памятник археологии, в 2018 г.;

- «Стоянка Верхнетытыльская-XI (Мысовое-2)», выявленный ОКН- памятник археологии, в 2018 г.;

- «Стоянка Верхнетытыльская- (Мысовое-3)», выявленный ОКН- памятник археологии, в 2018 г.

Для внесения сведений о территориях объектов культурного наследия  в государственный кадастр недвижимости необходимо выполнить целый комплекс работ, в том числе, землеустроительных, требующих значительных затрат, и представить документы в орган кадастрового учета в порядке, что не способствуют быстрому наполнению кадастра сведениями о территориях и зонах охраны объектов культурного наследия.

Кроме того, явно недостаточны предоставляемые субвенции из федерального бюджета на осуществление Департаментом образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа переданных полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения) в отношении 67 объектов культурного наследия федерального значения. 
В целях реализации пункта 7 ст. 19 Федерального закона от 01.05.2016 № 119-ФЗ «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в программе «Полигон» продолжена работа по внесению сведений по объектам культурного наследия, имеющих кадастровые номера, для направления оператору федеральной информационной системы «На Дальний Восток».

Сведения в кадастровый орган подаются посредством формирования XML-файла. Для чего была приобретена программа «Полигон».

Работа по внесению сведений в программу «Полигон» осложнена отсутствием сведений о поворотных точках границ территорий, так как до 2014 года археологи определяли археологический объект одной точкой координат.

В настоящее время порядок определения границ изменился, в связи с чем, в государственный кадастр недвижимости необходимо предоставить сведения о границах территорий содержащих минимум четыре точки в местной системе координат.

Проблемным вопросом остается выдача охранных обязательств (свидетельств) собственникам (пользователям) земельными участками под существующими объектами археологического наследия.

Бόльшая часть объектов культурного наследия Чукотского автономного округа - объекты археологического наследия, расположенные, в том числе, на межселенной территории в труднодоступных районах муниципальных образований округа. Подавляющее большинство объектов культурного наследия региона, поставленных на государственную охрану, выявлены, обнаружены в процессе проведения исследований лицензионных земельных участков горнодобывающих компаний, в процессе хозяйственного освоения территории округа. 

Целенаправленное обследование (проведение историко-культурных экспертиз) территории Чукотского автономного округа на предмет установления наличия/отсутствия объектов культурного наследия на землях, подлежащих воздействию земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, определения достопримечательных мест, исторических поселений, в том числе в отношении территорий музеев-заповедников никогда не проводилось. Это связано с дорогостоящей организацией комплекса работ в данном направлении. 

В связи с этим региональный орган охраны объектов культурного наследия не имеет данных (в соответствии с требованиями закона – заключений историко-культурной экспертизы) об отсутствии (наличии) на землях Чукотского автономного округа объектов культурного наследия.

Кроме того, существенными негативными аспектами, влияющими на целенаправленную работу по сохранению объектов культурного наследия с учетом специфики природопользования, являются: 

- правовая неопределенность имущественной принадлежности и полномочий в отношении зарегистрированных/незарегистрированных в собственности объектов культурного наследия федерального значения, расположенных на территории субъекта;

- отсутствие механизма передачи объектов недвижимого культурного наследия в имущественную казну (из оперативного управления и вновь выявленных) обязательным условием которой является наличие охранного обязательства пользователя с выделением предмета охраны объекта культурного наследия;

- отсутствие сведений о наличии оформленных прав на земельные участки, под существующими объектами культурного наследия.
Перспективы выявления и исследования новых объектов культурного наследия.
Процесс выявления, обнаружения, определения значимости и ценности объектов культурного наследия на территории Чукотского автономного округа с соответствующим финансированием или без такового не прекращался и не прекратится никогда. Данный процесс необратим, так как осознание исторической или культурной ценности объекта культурного наследия, его роль во всемирной истории и развитии цивилизации приходит не сразу. 

Сводный перечень объектов культурного наследия, (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Чукотского автономного округа пополняется, и будет пополняться за счет выявленных (обнаруженных) объектов в процессе обследования земель в ходе проведения работ по прокладке дорог, капитального строительства, разработке месторождений полезных ископаемых, использования земель, а также за счет изменения подхода к регенерации и интеграции культурного и исторического наследия с учетом региональной специфики Чукотского автономного округа.

В перспективе может быть выявлено значительное количество объектов археологического наследия в связи с тем, что территория округа продолжает оставаться мало изученной в археологическом отношении.
Проблемы антропогенного воздействия.


На территории Чукотского автономного округа объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации активно разрушаются в результате природного и антропогенного воздействия на них.

В течение 2014 – 2017 годов документально зафиксировано:

- утрата части объекта (1 древнее жилище) культурного наследия федерального значения многослойное поселение «Кивак» в Провиденском районе;
- утрата части объекта (1 древнее жилище) культурного наследия федерального значения многослойное поселение «Пайпельгак».

В 2017 году по результатам проведенных археологических работ зафиксирована утрата 3 выявленных объектов археологического наследия, расположенных на территории Билибинского района: Стоянка Верхнетытыльская-6 пункт 1; Стоянка Верхнетытыльская-6 пункт 2; Местонахождение Тытыль-8 (Моренное).

В неудовлетворительном состоянии находится 1 объект федерального значения археологического наследия «Могильник Энурмино», расположенный в Чукотском районе.

В аварийном состоянии находятся 32 объекта федерального значения археологического наследия, расположенные в Провиденском районе – 13 ОКН, Чаунском районе – 1 ОКН, в Чукотском районе – 18 ОКН.

Факторами разрушения археологических объектов культурного наследия на территории округа в большей степени является протекание природных процессов. Процессы эрозии – разрушения водой и ветром верхнего слоя почвы, смыв или развеивание его частиц, абразия берегов, тектоника, оползни приводят к полному уничтожению и утрате объектов археологии. 

Проявление агрессивного воздействия факторов экологического риска на недвижимые объекты культурного наследия наблюдается в виде воздействий на конструкции памятников (основания или фундаменты, кладки и стены, перекрытия, крыши сооружений), а также на ценные природные объекты окружающей среды памятника.

Для целей ведения экологического мониторинга необходимо систематическое:

1. Обследование физического состояния памятников истории и культуры.

2. Выявление их визуальных связей и качества пространственной среды.

3. Изучение влияния на охраняемые памятники экологических факторов окружающей среды.

4. Определение характера и степени влияния на памятники или комплексы памятников социально-экономической организации территории и охраняемых зон.

5. Изучение влияния на состояние культурно-исторической среды охраняемых объектов культурного наследия разных видов функционального использования территории.

6. Прогнозирование изменения состояния памятников истории и культуры в связи с дальнейшим развитием территории (социально-экономическим, рекреационным, туристическим).

