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Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Чукотского автономного округа на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Чукотского автономного округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 14 Закона Чукотского автономного округа «О бюджетном процессе в Чукотском автономном округе» с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики за 2017 - 2018 годы. 
При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики Чукотского автономного округа были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, Программы оздоровления государственных финансов Чукотского автономного округа, государственных программ Чукотского автономного округа.

Целью Основных направлений является определение условий, используемых при составлении проекта окружного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров окружного и местных бюджетов. 
Ориентирами бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе будут: обеспечение сбалансированного развития и расширение потенциала экономики региона, исполнение поручений и указов Президента Российской Федерации, адресное решение социальных задач и достижение общественно значимых результатов. 

I. Основные направления налоговой политики 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Налоговая политика Чукотского автономного округа, как и в предыдущие годы, будет направлена на сохранение бюджетной устойчивости за счет обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах и увеличения налогового потенциала региона.
Поступления налоговых и неналоговых доходов в окружной бюджет более чем на 50% обеспечиваются доходами от деятельности предприятий золотодобывающей отрасли. Согласно прогнозу социально-экономического развития Чукотского автономного округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, прогнозируется незначительное увеличение (в пределах 1-3%) объемов добычи золота – с 24 тонн в 2019 году до 24,5 тонн в 2020-2021 годах.  В связи с чем, в среднесрочном периоде объем доходов по налогу на прибыль организаций и налогу на добычу полезных ископаемых планируется без роста к текущему году.
Кроме того, предусматриваются со снижением к уровню 2018 года поступления налога на имущество организаций в связи с исключением с 1 января 2019 года движимого имущества из объектов обложения.
Основной задачей в целях восстановления и увеличения налогового потенциала региона, является активизация работы, направленной на развитие бизнеса, привлечение инвестиций и реализацию эффективных инвестиционных проектов.
В целях развития предпринимательства и улучшения инвестиционного климата в Чукотском автономном округе в 2015-2017 годах проведена работа по совершенствованию региональной нормативной правовой базы, регулирующей инвестиционную деятельность, приняты решения, направленные на снижение налоговой нагрузки на налогоплательщиков.

Создание двух зон с особым режимом ведения предпринимательской деятельности: территории опережающего социально-экономического развития «Беринговский» и распространение режима Свободного порта Владивосток на территорию городского округа Певек, позволило повысить инвестиционную привлекательность региона. 
За период действия особых режимов зарегистрировано 37 резидентов территории опережающего социально-экономического развития «Беринговский» с заявленным объемом инвестиций в 11,2 млрд. рублей и созданием 1293 новых рабочих мест, а также 4 резидентов на территории Свободного порта Владивосток с объемом инвестиций 28,0 млн. рублей и планируемым созданием 21 нового рабочего места. Работа по привлечению резидентов будет продолжена и в последующие годы. 
По результатам оценки эффективности налоговых преференций для резидентов отмечается высокая бюджетная и экономическая эффективность установленных льготных ставок по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество организаций. Так, в 2017 году, объем выпадающих доходов составил 28,7 млн. рублей, при этом прирост по налогам от деятельности резидентов составил 51 млн. рублей. 
Социальная эффективность обеспечена за счет положительного влияния на социально значимые результаты деятельности организаций, применяющих указанные льготы, а также повышение качества жизни населения Чукотского автономного округа.
В настоящее время в целях привлечения инвестиций для развития Чаун-Билибинской промышленной зоны ведется работа по созданию в округе второй территории опережающего социально-экономического развития - «Баимская». Инвестиционные проекты по освоению Чаун-Билибинской промышленной зоны включают в себя возведение производственных объектов с применением высокотехнологичных и высокоэкологичный технологий, включающих в себя полный цикл от добычи до переработки. 

О
бъём частных инвестиций в якорные проекты составит около 340 млрд. рублей. Создание территории опережающего развития «Баимская» по предварительной оценке за первые 10 лет позволит обеспечить рост валового регионального продукта более чем в 3,6 раза. При реализации инвестиционных проектов планируется создание 4,8 тыс. рабочих мест и за счёт мультипликативного эффекта – более 10 тыс. рабочих мест в сопутствующих отраслях. 







В рамках реализации программы финансового оздоровления государственных финансов Чукотского автономного округа с 1 января 2019 года предусмотрено увеличение ставок транспортного налога, потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по отдельным видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, ставок по упрощенной системе налогообложения по отдельным видам предпринимательской деятельности. 

В связи с переходом с 2020 года на исчисление имущественных налогов исходя из кадастровой стоимости особое внимание будет уделено мероприятиям по повышению роли таких налогов в формировании доходов консолидированного бюджета.
В целях обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах продолжится работа с органами власти всех уровней по легализации прибыли и убытков организаций, допускающих искажения в налоговом учете, легализации «теневой» заработной платы, взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам, реализации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов консолидированного бюджета.
II. Основные направления бюджетной политики 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Бюджетная политика на 2019 – 2021 годы будет направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития Чукотского автономного округа в целях обеспечения реализации приоритетных для региона задач.

В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов ключевыми аспектами бюджетной политики округа на среднесрочный период являются:
- мобилизация резервов доходной базы консолидированного бюджета Чукотского автономного округа;

- стимулирование инвестиционной деятельности в регионе;

- эффективное исполнение принятых расходных обязательств;

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращение неэффективных бюджетных расходов;

- четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей государственной политики, обеспечение стабильности окружного и местных бюджетов, формирующей условия для устойчивого экономического роста региона;
- повышение качества и доступности информации о бюджетном процессе в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме в целях вовлечения граждан в бюджетный процесс. 

Формирование бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будет, как и прежде, осуществляться на основе государственных программ, что повышает обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их планирования, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. Доля «программных» расходов прогнозируется в размере не менее 96% общего объема расходов окружного бюджета.
В 2019 - 2021 годах наиболее значимыми как и в прошлые годы будут расходы на социальную сферу, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт, топливно-энергетический комплекс.
В целях сохранения оплаты труда работников бюджетной сферы на уже достигнутом уровне, с учетом прогнозируемого среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе, с 1 января 2019 года предусмотрена индексация окладов в среднем на 5%.

Строительство объектов инфраструктуры в социальной сфере будет продолжено с учетом возможностей бюджета округа. 
В соответствии со стратегией социально-экономического развития Чукотского автономного округа до 2030 года продолжится реализация действующего крупного инвестиционного проекта - строительство автомобильной дороги Колыма - Омсукчан - Омолон – Анадырь.
Также в среднесрочной перспективе предусмотрена реализация двух новых инвестиционных проектов: «Строительство энергоисточника в городе Билибино» и «Строительство Энергомоста». Финансирование строительства данных объектов будут полностью обеспечено за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников. 
Продолжится государственная поддержка сектора малого и среднего предпринимательства. В 2019 году будет усилена роль ранее созданных инструментов поддержки (гарантийный фонд, промышленный парк, центр поддержки предпринимательства), а также планируется создание новых организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (микрофинансовая организация, центр оказания услуг). 
Приоритетом в расходовании средств окружного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является обеспечение достижения целей определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года        № 204. 

Для их достижения на федеральном уровне предусмотрена реализация национальных проектов (программ) по 12 приоритетным направлениям.

На уровне округа разрабатываются региональные приоритетные проекты, мероприятия которых будут включены в государственные программы Чукотского автономного округа по направлениям, заданным на федеральном уровне и соответствующим направлениям стратегического развития Чукотского автономного округа.
Координацию разработки и реализации приоритетных проектов на уровне округа будет осуществлять Совет по приоритетным проектам и программам при Губернаторе округа и региональный проектный офис.

Сконцентрировать управленческие усилия и бюджетные ассигнования на мероприятиях, которые обеспечивают максимальный вклад в их достижение, предполагается за счет внедрения в округе проектной деятельности. Порядок организации проектной деятельности, осуществляемой исполнительными органами государственной власти Чукотского автономного округа, при реализации приоритетных проектов и программ Чукотского автономного округа утвержден Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 7 сентября 2018 года № 286 «Об утверждении Положения об организации проектной деятельности в Чукотском автономном округе». Распоряжением Правительства Чукотского автономного округа от 7 сентября 2018 года № 377-рп утвержден состав регионального проектного офиса.
Использование бюджетных средств с максимальной отдачей предполагается решать посредством совершенствования бюджетного процесса на всех этапах. 

Для повышения эффективности управленческих решений и финансовой дисциплины участников бюджетного процесса, а также обеспечения ответственного и качественного расходования бюджетных средств, способствующего финансовой устойчивости, в предстоящем периоде планируется внедрение мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств окружного бюджета. 

Мониторинг финансового менеджмента будет включать анализ и оценку совокупности процессов и процедур на всех этапах бюджетного процесса. В результате мониторинга будет дана объективная оценка качества финансового менеджмента органов государственной власти с целью его дальнейшего совершенствования.

В целях повышения качества услуг организаций социальной сферы и совершенствования системы стимулирующих механизмов в учреждениях продолжится работа по введению эффективного контракта при оформлении трудовых отношений с работниками государственных (муниципальных) учреждений округа. 

Эффективный контракт позволит увязать оплату труда работника с достижением конкретных результатов труда, показателей качества и количества оказываемых услуг. Для достижения этой цели контракт должен содержать конкретные показатели эффективности деятельности работника, что позволит зафиксировать и оценить результаты его деятельности.

В качестве еще одной меры, которая позволит обеспечить контроль за оказанием услуг, станет установление количественно измеримых финансовых санкций (штрафов) за нарушение условий выполнения государственных заданий. Оценка качества работы учреждения учредителем будет зависеть от достижения плановых показателей, характеризующих объем и (или) качество государственных работ и услуг, сроков их выполнения.
Одним из новых направлений бюджетной политики является внедрение практики инициативного бюджетирования. Инициативное бюджетирование основывается на гражданской инициативе по решению вопросов местного значения. Для определения и выбора приоритетных направлений расходов бюджета и дальнейшего контроля реализации проектов привлекаются жители региона. Начиная с 2019 года планируется предоставление из окружного бюджета средства местным бюджетам на реализацию проектов инициативного бюджетирования.
Политика в сфере межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2019-2021 годах построена с учетом преемственности задач, поставленных в предыдущие годы, и будет сосредоточена на следующих направлениях: 
1. Выравнивание финансовых возможностей местных бюджетов и обеспечение их сбалансированности. 

Основными задачами политики в сфере межбюджетных отношений являются выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Чукотского автономного округа, а также обеспечение местных бюджетов средствами, необходимыми для эффективного исполнения возложенных на них в соответствии с федеральным и региональным законодательством полномочий.

2. Повышение финансовой дисциплины муниципальных образований, получателей межбюджетных трансфертов из окружного бюджета.

В целях решения поставленной задачи планируется заключение с муниципальными районами и городскими округами Чукотского автономного округа соглашений о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности местных бюджетов в целях повышения ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований округа за проводимую бюджетную политику. 
3. Важным аспектом политики межбюджетных отношений на среднесрочную перспективу является повышение эффективности и результативности предоставления субсидий. 

В 2019 году и плановом периоде будет продолжена практика предоставления межбюджетных субсидий из окружного бюджета на основании утвержденного перечня расходных обязательств муниципальных образований Чукотского автономного округа, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из окружного бюджета, с указанием целевых показателей результативности предоставления субсидий и их значений. Условия предоставления и методика расчета субсидий устанавливаются соответствующей государственной программой, в рамах реализации которой планируется их предоставление.

Следуя направлениям бюджетной политики Российской Федерации,  распределение межбюджетных трансфертов местным бюджетам будет осуществляться, как и в текущем году, преимущественно законом Чукотского автономного округа об окружном бюджете. 

Политика в области государственного долга

Долговая политика Чукотского автономного округа в ближайшие три года будет направлена на: 
· поддержание объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков; 
· обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме при исполнении всех других расходных обязательств;
· поэтапное сокращение объема государственного долга Чукотского автономного округа, с учетом мероприятий, реализуемых Минфином России по реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета в 2015 - 2017 годах;

· соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в части предельного объема государственного долга и расходов на его обслуживание; 
· осуществление мониторинга соответствия параметров государственного долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;
· прозрачность управления государственным долгом.
В 2019 - 2021 годах будут продолжены мероприятия по оказанию государственной гарантийной поддержки предприятиям, в целях обеспечения исполнения обязательств по коммерческим кредитам, привлекаемым ими в кредитных организациях на приобретение и доставку топлива (нефтепродуктов) в Чукотский автономный округ.
