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Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Чукотского автономного округа на 2020 год и на плановый период 

2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Чукотского автономного округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 11 Закона Чукотского автономного округа «О бюджетном процессе в Чукотском автономном округе» с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики за 2018 - 2019 годы. 

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики Чукотского автономного округа были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Программы оздоровления государственных финансов Чукотского автономного округа, государственных программ Чукотского автономного округа.

Целью Основных направлений является определение условий, используемых при составлении проекта окружного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров окружного и местных бюджетов. 

Ориентирами бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе будут обеспечение сбалансированного развития и расширение потенциала экономики региона, исполнение поручений и указов Президента Российской Федерации, адресное решение социальных задач и достижение общественно значимых результатов. 

Основные направления налоговой политики

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Налоговая политика Чукотского автономного округа, как и в предыдущие годы, будет направлена на сохранение бюджетной устойчивости за счет обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах и увеличения налогового потенциала региона.

Основными направлениями налоговой политики в Чукотском автономном округе на 2020 - 2022 годы определены:

увеличение налогового потенциала за счет налогового стимулирования деловой активности в округе, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных и инновационных проектов;

продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, отмена неэффективных и невостребованных льгот;

государственная поддержка приоритетных отраслей экономики и организаций малого и среднего бизнеса;

взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал округа, в том числе в рамках заключенных соглашений между Правительством Чукотского автономного округа и крупнейшими налогоплательщиками;

дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов консолидированного бюджета Чукотского автономного округа и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам окружного бюджета и местных бюджетов;

проведение мероприятий по повышению эффективности управления государственной и муниципальной собственностью Чукотского автономного округа.

Основными изменениями, оказывающими влияние на доходы окружного бюджета в 2020 году и плановом периоде, являются:

на федеральном уровне вступают в силу, а также планируются к принятию с 2020 года изменения законодательства в части:

увеличение ставки акцизов на пиво (рост составит 104,3% - 105,1% в зависимости от содержания объемной доли этилового спирта);

увеличение ставки акцизов на нефтепродукты (рост в среднем 104%);

поэтапное увеличение норматив зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей;

зачисление штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в основном в доходы бюджета, за счет средств которого содержится контролирующий орган;

увеличение с 55% до 60% норматива зачисления в местные бюджеты платы за негативное воздействие на окружающую среду;

Законом Чукотского автономного округа от 27 мая 2019 года № 48-ОЗ установлено начало применения на территории округа с 1 января 2020 года порядка исчисления имущественных налогов исходя из кадастровой стоимости. В связи с чем, особое внимание в плановом периоде будет уделено мероприятиям по повышению роли таких налогов в формировании доходов консолидированного бюджета.

В целях установления актуальной кадастровой стоимости объектов недвижимости Правительством округа принято решение о проведении в 2020 году государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, расположенных на территории Чукотского автономного округа. Полномочиями, связанными с определением кадастровой стоимости для целей государственной кадастровой оценки наделено Государственное бюджетное учреждение Чукотского автономного округа «Центр государственной кадастровой оценки и технического архива Чукотского автономного округа», образованное путём изменения типа существующего автономного учреждения.

Установление актуальной кадастровой стоимости объектов недвижимости позволит осуществлять достоверное планирование налогового потенциала от использования земельных ресурсов и объектов недвижимости Чукотского автономного округа, а также выявлять и вовлекать в хозяйственный оборот неучтенные объекты недвижимости.

Налоги на прибыль организаций и добычу полезных ископаемых прогнозируются исходя из планируемого объема добычи драгоценных металлов, в том числе с учетом: 

незначительного увеличения (в пределах 1-3%) объемов добычи золота (до 26,2 тонн) в 2021 году;

уменьшением до 18,3 тонн в 2022 году из-за снижения добычи золота на двух крупных месторождениях в связи с завершением их разработки к 2024 году.

Кроме того, на поступления налога на прибыль от консолидированных групп налогоплательщиков окажет влияние ввод в эксплуатацию в декабре текущего года плавучей атомной теплоэлектростанция - ПАТЭС «Академик Ломоносов».

Основной задачей в целях восстановления и увеличения налогового потенциала региона, является активизация работы, направленной на развитие бизнеса, привлечение инвестиций и реализацию эффективных инвестиционных проектов.

Создание двух зон с особым режимом ведения предпринимательской деятельности: территории опережающего социально-экономического развития «Беринговский» и распространение режима Свободного порта Владивосток на территорию городского округа Певек, позволило повысить инвестиционную привлекательность региона. 

10 января 2019 года Правительством Российской Федерации принято решение о расширении границ и об изменении наименования действующей ТОСЭР «Беринговский». Площадь территории увеличилась на 10,4 млн. га, включающими месторождения Баимской рудной зоны, и переименована в ТОСЭР «Чукотка».  

В результате решения о расширении границ ТОСЭР общая площадь территорий с особым режимом деятельности для бизнеса составила почти половину всей территории округа.

На двух включенных земельных участках Баимской рудной зоны планируется реализовать три якорных инвестиционных проекта по разработке месторождений цветных металлов «Клен», «Кекура» и «Песчанка». 

За период действия особых режимов зарегистрировано 49 резидентов территории опережающего социально-экономического развития с заявленным объемом инвестиций в 37,39 млрд. рублей и созданием 3 116 рабочих мест, а также 6 резидентов на территории Свободного порта Владивосток с объемом инвестиций 214,8 млн. рублей. Работа по привлечению резидентов будет продолжена и в последующие годы. 

По результатам оценки эффективности налоговых преференций для резидентов отмечается высокая экономическая эффективность установленных льготных ставок по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество организаций. Наблюдается рост показателей финансово-экономической деятельности резидентов особых режимов. 

Основным эффектом от реализации программ по развитию территорий являются перспектива прироста валового регионального продукта, развитие отраслей экономики, перспективный прирост доходов в бюджет в прогнозе на 10 и более лет.

К положительному социальному эффекту относится создание новых рабочих мест по состоянию на 1 января 2019 года в количестве 398 единиц. Благодаря созданию рабочих мест поступления налога на доходы физических лиц от резидентов территории опережающего социально-экономического развития в 2018 году увеличилось на сумму 23,4 млн. рублей (на 15,7 % к уровню 2017 года).

В целях обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах продолжится работа с органами власти всех уровней по легализации прибыли и убытков организаций, допускающих искажения в налоговом учете, легализации «теневой» заработной платы, взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам, реализации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов консолидированного бюджета.

II. Основные направления бюджетной политики

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Бюджетная политика на 2020 – 2022 годы будет направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития Чукотского автономного округа в целях обеспечения реализации приоритетных для региона задач.

Ключевыми аспектами бюджетной политики округа на среднесрочный период являются:

мобилизация резервов доходной базы консолидированного бюджета Чукотского автономного округа;

финансовое обеспечение реализации приоритетных для Чукотки задач, достижение показателей результативности, установленных национальными проектами, государственными программами Чукотского автономного округа и входящими в их состав региональными проектами;

четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей государственной политики, обеспечение стабильности окружного и местных бюджетов, формирующей условия для устойчивого экономического роста региона;

повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов; 

поддержка инвестиционной активности субъектов предпринимательской деятельности;

обеспечение прозрачности (открытости) и публичности процесса управления общественными финансами, гарантирующих обществу право на доступ к открытым государственным данным, в том числе размещение информации о бюджете и бюджетном процессе на официальном сайте Правительства Чукотского автономного округа в разделах «Открытый бюджет» и «Инициативное бюджетирование». 

Формирование бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов будет, как и прежде, осуществляться на основе государственных программ, что повышает обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их планирования, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. Доля «программных» расходов прогнозируется в размере не менее 95% общего объема расходов окружного бюджета.

Приоритетом в расходовании средств окружного бюджета на 2020 год и плановый период является обеспечение достижения целей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204. 

На уровне округа разработаны региональные приоритетные проекты, мероприятия которых включены в государственные программы Чукотского автономного округа по направлениям, заданным на федеральном уровне и соответствующим направлениям стратегического развития Чукотского автономного округа. Мероприятия региональных проектов обособлены в качестве отдельных структурных элементов государственных программ, а бюджетные ассигнования на их реализацию учитываются на отдельных кодах бюджетной классификации.

Использование бюджетных средств с максимальной отдачей предполагается решать посредством совершенствования бюджетного процесса на всех этапах. 

Для выявления недостатков в исполнении бюджетных полномочий в предстоящем периоде будет продолжено проведение регулярного мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств окружного бюджета с целью выработки механизмов, направленных на обеспечение ответственного и качественного расходования бюджетных средств, способствующего финансовой устойчивости региона.

С целью повышения эффективности расходования бюджетных средств с 2019 года осуществляются мероприятия по совершенствованию финансового контроля. Основными направлениями являются:

переход к аудиту государственных доходов и расходов, в том числе оценка надежности внутреннего финансового контроля и подготовка предложений об его организации;

подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности; 

повышение качества финансового менеджмента.

Для реализации указанных направлений деятельности планируется издание ведомственных (внутренних) актов, обеспечивающих осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита. 

Учитывая востребованность механизма инициативного бюджетирования, внедрение которого осуществлено в 2019 году, данная практика будет продолжена и в плановом периоде. На реализацию проектов инициативного бюджетирования, основанных на гражданской инициативе по решению вопросов местного значения, планируется направление из окружного бюджета финансовых ресурсов. Кроме того, планируется внесение в действующие региональные нормативные правовые акты изменений, предусматривающих приоритетное финансирование проектов инициативного бюджетирования, признанных победителями конкурсного отбора, но не реализованных в течение финансового года по объективным причинам. 

В 2020 - 2022 годах наиболее значимыми, как и в прошлые годы, будут расходы на социальную сферу, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт, топливно-энергетический комплекс.

В целях сохранения оплаты труда работников бюджетной сферы на уже достигнутом уровне, с учетом прогнозируемого среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе, с 1 октября 2020 года предусмотрена индексация окладов в среднем на 3,8%.

Кроме того с 1 января 2020 предусмотрены изменения в систему оплаты труда, связанные с приведением отраслевых систем оплаты труда в соответствие с Едиными рекомендациями, разработанными Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений и введением новой Межотраслевой системы оплаты труда, включающей единые оклады и порядок формирования фонда оплаты труда по общеотраслевым должностям служащих и профессиям рабочих.

Одним из важнейших аспектов бюджетной политики в предстоящем периоде являются меры, направленные на достижение целей национального проекта «Демография», развитие системной поддержки и повышение уровня и качества жизни населения:

реализация демографической политики, в том числе обеспечение целевых выплат социального характера семьям, имеющим детей;

совершенствование подходов к предоставлению социальной помощи населению в целях её предоставления исходя из принципов справедливости, адресности и нуждаемости;

развитие системы социального контракта на условиях оценки нуждаемости с целью повышения экономической активности населения региона и обеспечения социальной адаптации граждан;

реализация мероприятий по улучшению социально-экономического положения и качества жизни граждан старшего поколения, созданию условий для активного долголетия;

развитие механизмов профилактики социального сиротства.

В соответствии со стратегией социально-экономического развития Чукотского автономного округа до 2030 года продолжится реализация действующих крупных инвестиционных проектов:

строительство автомобильной дороги Колыма - Омсукчан - Омолон - Анадырь;

«Энергоисточник в городе Билибино с внеплощадочной инфраструктурой» и «Строительство объекта «ВЛ 220 кВ Омсукчан – ПП – Песчанка», финансовое обеспечение которых осуществляется полностью за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников;

Строительство объектов инфраструктуры в социальной сфере будет продолжено с учетом возможностей бюджета округа. 

Инвестиции в социальную сферу в 2020 году составят более 600 млн. рублей, из которых 40% за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета. Средства окружного бюджета, в том числе, предусмотрены на подготовку проектно-сметной документации строительства социальных объектов, что позволит округу участвовать в федеральных программах с целью привлечения средств федерального бюджета. 

В 2021-2022 годах софинансирование расходов на инвестиции в социальную сферу округа из федерального бюджета планируется на уровне не менее 50%.

Продолжится государственная поддержка сектора малого и среднего предпринимательства. В среднесрочном периоде планируется дальнейшее развитие «возвратных» механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства с привлечением средств федерального бюджета, выделяемых в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» при неизменном сохранении прямых форм поддержки, оказываемых за счет окружных средств, а также развитие инфраструктуры поддержки.

В текущем году принято решение о создании на территории Чукотского автономного округа нового элемента инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса – микрокредитной организации, предоставляющей микрозаймы по льготным ставкам. Со стартом ее работы в 2020 году планируется решить проблему недоступности заемных кредитных ресурсов для создания и развития бизнеса, обусловленную сложностью получения заемного финансирования и высокой стоимостью банковских кредитов, особенно для начинающих субъектов бизнеса.

Политика в сфере межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2020-2022 годах построена с учетом преемственности задач, поставленных в предыдущие годы, и будет сосредоточена на повышении уровня прозрачности и предсказуемости формирования межбюджетных трансфертов на среднесрочную перспективу, а также на стимулировании органов местного самоуправления к повышению эффективности использования бюджетных средств.

Приоритетом в сфере межбюджетных отношений, как и прежде, является выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Чукотского автономного округа, а также обеспечение местных бюджетов средствами, необходимыми для эффективного исполнения возложенных на них в соответствии с федеральным и региональным законодательством полномочий.

В целях решения задачи по повышению финансовой дисциплины муниципальных образований предусмотрено заключение с муниципальными районами и городскими округами Чукотского автономного округа, получателями межбюджетных трансфертов из окружного бюджета, соглашений о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности местных. 

Важным аспектом политики межбюджетных отношений на среднесрочную перспективу является повышение эффективности и результативности предоставления субсидий. 

В 2020 году и плановом периоде будет продолжена практика предоставления межбюджетных субсидий из окружного бюджета на основании утвержденного перечня расходных обязательств муниципальных образований Чукотского автономного округа, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из окружного бюджета, с указанием целевых показателей результативности предоставления субсидий и их значений. Условия предоставления и методика расчета субсидий устанавливаются соответствующей государственной программой, в рамах реализации которой планируется их предоставление.

Следуя направлениям бюджетной политики Российской Федерации,  распределение межбюджетных трансфертов местным бюджетам будет осуществляться, как и в текущем году, преимущественно законом Чукотского автономного округа об окружном бюджете. 

Политика в области государственного долга

Политика Правительства округа в области государственного долга в течение последних пяти лет была направленна на снижение государственного долга Чукотского автономного округа. 

В результате проведенных мероприятий объем долга по бюджетным кредитам снизился на 4,6 млрд. рублей (с 13,0 млрд. рублей в 2015 году до 8,4 млрд. рублей к 1 января 2020 года).

Долговая нагрузка региона (отношение размера государственного долга к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета) снижена с 144,5% в 2015 году до 81,6%, с учетом запланированного погашения бюджетных кредитов до конца текущего года в сумме 466,6 млн. рублей. 

Долговая политика Чукотского автономного округа в ближайшие три года будет направлена на: 

поддержание объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков; 

обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме при исполнении всех других расходных обязательств;

поэтапное сокращение объема государственного долга Чукотского автономного округа, с учетом мероприятий, реализуемых Минфином России по реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета в 2015 - 2017 годах;

соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в части предельного объема государственного долга и расходов на его обслуживание; 

осуществление мониторинга соответствия параметров государственного долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

прозрачность управления государственным долгом.

В течение 2020-2022 годов предусмотрено погашение основного долга по бюджетным кредитам в сумме 4,7 млрд. рублей, что позволит снизить долговую нагрузку на бюджет округа до 45%.

В 2020 году и плановом периоде будут продолжены мероприятия по оказанию государственной гарантийной поддержки предприятиям, в целях обеспечения исполнения обязательств по коммерческим кредитам, привлекаемым ими в кредитных организациях на приобретение и доставку топлива (нефтепродуктов), продовольственных товаров (за исключением подакцизных товаров) в Чукотский автономный округ.










































































































































