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Доклад 
о правоприменительной практике по федеральному 
государственному охотничьему контролю (надзору)
на территории Чукотского автономного округа, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения, за 2023 год

Настоящий доклад подготовлен в соответствии со статьей с ч. 2 ст. 47 Федерального закона № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», отражает основные направления и результаты деятельности Министерства в части осуществления переданных в соответствии со ст. 33 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» полномочий по осуществлению федерального государственного охотничьего контроля (надзора) на территории субъекта Российской Федерации, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения. 
Доклад содержит сведения и аналитические материалы по результатам обобщения правоприменительной практики соблюдения обязательных требований при проведении контрольных (надзорных) мероприятий. 

Раздел I.
Сведения об обеспечении единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре).

1. Нормативно-правовое регулирование деятельности по федеральному
государственному охотничьему контролю (надзору)

При осуществлении контрольно-надзорных функций Министерство руководствуется следующими нормативными правовыми актами, содержащими обязательные требования:

Федеральные законы
	
	
	

	№
	Наименование и реквизиты акта
	Указание на структурные единицы акта, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю

	1
	Федеральный закон от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Статьи 6 – 31, 41 - 59

	2
	Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
	 статья 77

	3
	Налоговый кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 № 146-ФЗ
	Пункт 1 статьи 333.1



Указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации
	
	
	

	№
	Наименование документа (обозначение)
	Указание на структурные единицы акта, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю

	1
	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.07.2017 № 1469-р
	Оценивается целиком



Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти и нормативные документы федеральных органов исполнительной власти
	
	
	

	№
	Наименование документа
	Указание на структурные единицы акта, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю

	1
	Приказ Минприроды России от 09.01.2014 № 1 «Об утверждении Порядка отстранения производственных охотничьих инспекторов от осуществления производственного охотничьего контроля»
	Пункт 11

	2
	Приказ Минприроды России от 09.01.2014 № 5 «Об утверждении Порядка выдачи, замены, сдачи удостоверения и нагрудного знака производственного охотничьего инспектора, аннулирования такого удостоверения»
	Пункты 39 – 46

	3
	Приказ Минприроды России от 09.01.2014 № 6 «Об утверждении Порядка осуществления производственного охотничьего контроля и о признании утратившим силу приказа Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 26 марта 2012 № 81 «Об утверждении Порядка осуществления производственного охотничьего контроля»
	Пункты 5, 10, 11, 13, 17.1, 32, 33, 34

	4
	Приказ Минприроды РФ от 08.12.2011 № 948 «Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного охотничьим ресурсам»
	Оценивается целиком

	5
	Приказ Минприроды РФ от 06.07.2020 года № 412 «Об утверждении Порядка установления на местности границ зон охраны охотничьих ресурсов»
	Оценивается целиком, за исключением пункта 10

	6
	Приказ Минприроды России от 29.08.2014 № 379 «Об утверждении порядка оформления и выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов, порядка подачи заявок и заявлений, необходимых для выдачи таких разрешений, и утверждении форм бланков разрешений на добычу копытных животных, медведей, пушных животных, птиц»
	Пункты 13.1, 14, 16

	7
	Приказ Минприроды РФ от 24.12.2010 № 560 «Об утверждении видов и состава биотехнических мероприятий, а также порядка их проведения в целях сохранения охотничьих ресурсов»
	Оценивается целиком

	8
	Приказ Минприроды России от 24.07.2020 № 477 «Об утверждении Правил охоты»
	Оценивается целиком

	9
	Приказ Минприроды России от 27.11.2020 года № 981 «Об утверждении Порядка подготовки, принятия документа об утверждении лимита добычи охотничьих ресурсов, внесения в него изменений и требований к его содержанию и составу»
	Пункт 6

	10
	Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 25.11.2020 № 965 «Об утверждении нормативов допустимого изъятия охотничьих ресурсов и нормативов численности охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях»
	Оценивается целиком

	11
	Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 07.10.2020 № 778 «Об утверждении Порядка содержания и разведения охотничьих ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания, в том числе требований к содержанию и разведению охотничьих ресурсов с использованием объектов охотничьей инфраструктуры»
	Оценивается целиком

	12
	Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 17.06.2020 № 363 «Об утверждении Порядка использования ограждающих конструкций между собаками охотничьих пород и животными, не допускающих жестокого обращения с животными и причинения им физического вреда»
	Оценивается целиком



Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации
	
	
	

	№
	Наименование документа (обозначение) и его реквизиты
	Указание на структурные единицы акта, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю

	1
	Постановление Губернатора Чукотского автономного округа от 5 мая 2022 г. N 157 «О видах разрешенной охоты и ограничениях охоты в охотничьих угодьях Чукотского автономного округа, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения»
	Оценивается целиком



2. Меры ответственности, применяемые при нарушении обязательных требований 

	УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	Часть 1 Статьи 258 Незаконная охота:
а) с причинением крупного ущерба;
б) с применением механического транспортного средства или воздушного судна, взрывчатых веществ, газов или иных способов массового уничтожения птиц и зверей;
в) в отношении птиц и зверей, охота на которых полностью запрещена;
г) на особо охраняемой природной территории либо в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации.
	наказывается штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до двух лет.

	Часть 2 Статьи 258 То же деяние, совершенное лицом с использованием своего служебного положения либо группой лиц по предварительному сговору или организованной группой.
	наказывается штрафом в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от трех до пяти лет либо лишением свободы на срок от трех до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

	Часть 1 статьи 258.1. Незаконные добыча и оборот особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации.
	наказываются обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет со штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года или без такового, либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года или без такового.
.

	Часть 2 статьи 258.1 Деяния, предусмотренные частью первой настоящей статьи, совершенные:
а) должностным лицом с использованием своего служебного положения;
б) с публичной демонстрацией, в том числе в средствах массовой информации или информационно-телекоммуникационных сетях (включая сеть «Интернет»).
	наказываются лишением свободы на срок до пяти лет со штрафом в размере до двух миллионов рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти лет или без такового и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

	Часть 3 статьи 258.1 Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные организованной группой.
	наказываются лишением свободы на срок от пяти до семи лет со штрафом в размере до двух миллионов рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти лет или без такового, с ограничением свободы на срок до двух лет или без такового и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового.

	КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

	Статья 7.2 КоАП РФ Уничтожение или повреждение специальных знаков.
	влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

	Статья 7.11 КоАП РФ Пользование объектами животного мира и водными биологическими ресурсами без разрешения.

	Часть 1 статьи 7.11 КоАП РФ Пользование объектами животного мира или водными биологическими ресурсами без разрешения, если разрешение обязательно, либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением, а равно самовольная уступка права пользования объектами животного мира или права на добычу (вылов) водных биологических ресурсов, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи и частью 2 статьи 8.17 настоящего Кодекса.
	влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

	Часть 2 статьи 7.11 КоАП РФ Добыча копытных животных и медведей, относящихся к охотничьим ресурсам, без разрешения, если разрешение обязательно, либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением.
	влечет лишение права осуществлять охоту на срок от одного года до трех лет.

	Статья 8.33 КоАП РФ Нарушение правил охраны среды обитания или путей миграции объектов животного мира и водных биологических ресурсов.
	влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.

	Статья 8.35 КоАП РФ Уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений.
	влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч пятисот до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей с конфискацией орудий добычи животных или растений, а также самих животных или растений, их продуктов, частей либо дериватов или без таковой.

	Статья 8.36 КоАП РФ Нарушение правил переселения, акклиматизации или гибридизации объектов животного мира и водных биологических ресурсов.
	влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

	Статья 8.37 КоАП РФ Нарушение правил охоты, правил, регламентирующих рыболовство и другие виды пользования объектами животного мира

	Часть 1 статьи 8.37 КоАП РФ Нарушение правил охоты, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.2, 1.3 настоящей статьи.
	влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до четырех тысяч рублей с конфискацией орудий охоты или без таковой или лишение права осуществлять охоту на срок до двух лет; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати пяти тысяч рублей с конфискацией орудий охоты или без таковой.

	Часть 1.1 статьи 8.37 КоАП РФ Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи.
	влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией орудий охоты или без таковой или лишение права осуществлять охоту на срок от одного года до трех лет; на должностных лиц - от тридцати пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией орудий охоты или без таковой.

	Часть 1.2 статьи 8.37 КоАП РФ Осуществление охоты с нарушением установленных правилами охоты сроков охоты, за исключением случаев, если допускается осуществление охоты вне установленных сроков, либо осуществление охоты недопустимыми для использования орудиями охоты или способами охоты.
	влечет для граждан лишение права осуществлять охоту на срок от одного года до двух лет; наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией орудий охоты или без таковой.

	Часть 1.3 статьи 8.37 КоАП РФ Непредъявление по требованию должностных лиц органов, уполномоченных в области охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира (в том числе отнесенных к охотничьим ресурсам) и среды их обитания, органов, осуществляющих функции по контролю в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения, государственных учреждений, находящихся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственный охотничий надзор, функции по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, других уполномоченных в соответствии с законодательством Российской Федерации должностных лиц, производственных охотничьих инспекторов охотничьего билета, разрешения на добычу охотничьих ресурсов, путевки либо разрешения на хранение и ношение охотничьего оружия в случае осуществления охоты с охотничьим огнестрельным и (или) пневматическим оружием.
	влечет для граждан лишение права осуществлять охоту на срок от одного года до двух лет; наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати пяти тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией орудий охоты или без таковой.

	Часть 3 статьи 8.37 КоАП Нарушение правил пользования объектами животного мира, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 2 настоящей статьи.
	влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч пятисот до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей с конфискацией орудий добывания животных или без таковой.

	ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ОТВЕСТВЕННОСТЬ

	Федеральный закон от 24 июля 2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
Статья 57. Ответственность за нарушение законодательства в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов
1. Лица, виновные в нарушении законодательства в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. В целях настоящей статьи к охоте приравнивается нахождение в охотничьих угодьях физических лиц с орудиями охоты и (или) продукцией охоты, собаками охотничьих пород, ловчими птицами.
Статья 58. Возмещение вреда, причиненного охотничьим ресурсам
Возмещение вреда, причиненного охотничьим ресурсам, осуществляется в добровольном порядке или в судебном порядке на основании утвержденных в соответствии с Федеральным законом  «О животном мире» такс и методик исчисления ущерба, причиненного животному миру, а при их отсутствии - исходя из затрат на воспроизводство охотничьих ресурсов.
Статья 59. Изъятие незаконно добытых охотничьих ресурсов и орудий незаконной добычи охотничьих ресурсов
1. Незаконно добытые охотничьи ресурсы и продукция охоты, а также транспортные средства и орудия незаконной добычи охотничьих ресурсов подлежат безвозмездному изъятию или конфискации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2. Безвозмездно изъятые или конфискованные охотничьи ресурсы подлежат возвращению в среду обитания. В случае, если их физическое состояние не позволяет возвратить их в среду обитания, указанные охотничьи ресурсы и продукция охоты подлежат реализации или уничтожению.
3. Порядок реализации и уничтожения безвозмездно изъятых или конфискованных охотничьих ресурсов и продукции охоты устанавливается Правительством Российской Федерации.



Перечень нормативно-правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля при проведении мероприятий при осуществлении федерального государственного охотничьего надзора размещен на официальном сайте Министерства. 

Раздел II.
Сведения о типичных нарушениях обязательных требований, причинах, факторах и условиях, способствующих возникновению указанных нарушений.

1. Сведения о результатах контрольно-надзорной деятельности.
Министерство проводило контрольные (надзорные) мероприятия по федеральному государственному охотничьему контролю (надзору) в рамках Федерального закона № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
В виду действия моратория на проведение проверок, контрольных (надзорных) мероприятий на 2023 год, в соответствии с требованием Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», плана проведения проверок и контрольных (надзорных) мероприятий на 2023 год не составлялся.
В целях профилактики нарушений утверждена Приказ Департамента природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа № 394-од от 28 декабря 2022 года "Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на 2023 год, которая размещена на официальном сайте Департамента: https://чукотка.рф/deprirod/activity/federalnyy-gosudarstvennyy-okhotnichiy-nadzor/
В 2023 году на сайте, а также в региональных и местных средствах массовой информации размещено 12 информационных сообщений, среди которых информация о деятельности Департамента в области государственного охотничьего надзора, разъяснения действующего законодательства, подведение итогов работы за определенный период времени, комментарии. Кроме этого, профилактическая работа проводится инспекторами на местах, в ходе проведения контрольно-рейдовых мероприятий,  в рамках постоянного рейда, в ходе рассмотрения обращений граждан, а также при выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов.

2. Сведения о проверках, поведенных в отношении юридических лиц.

Контрольных (надзорных) мероприятий в отношении организаций-охотпользователей, предметом которых являлась проверка соблюдения ими обязательных требований, в 2023 году не проводилось.

3. Наиболее распространенные нарушения законодательства, допускаемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при ведении охотничьего хозяйства.

Указанная информация не обобщалась в связи с отсутствием в 2023 году контрольных (надзорных) мероприятий в отношении организаций-охотпользователей, предметом которых являлась проверка соблюдения ими обязательных требований.  

4. Основные нарушения в области охоты, допущенные физическими лицами (охотниками).

Гражданами допускаются нарушения «Правил охоты», утвержденных приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 24.07.2020 № 477, такие как:
- отсутствие разрешения на добычу охотничьих ресурсов, охотничьего билета или разрешения на хранение и ношение охотничьего оружия (пункт 5.2);
- транспортировка продукции охоты без разрешения на добычу или отрывного талона разрешения (пункт 6);
- осуществление охоты в период весенней охоты с подхода (пункт 62.28).
Причинами выявленных нарушений являются – низкая правовая культура охотников, небрежное отношение к соблюдению установленных правилами охоты требований, отсутствие «охотничьей этики» у современных охотников.
По результатам  проведенных мероприятий по охране охотничьих угодий возбуждено 31 дел об административных правонарушениях за нарушения требований в области охоты.


Раздел III.
Анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба).

Общая сумма причиненного ущерба складывается из ущерба, причиненного в результате производства незаконных охот, ущерба причиненного по неосторожности (в результате ДТП, поражение электрическим током и т.д.) и ущерба причиненного в результате совершения административных правонарушений. 
С целью повышения эффективности проводимых мероприятий, направленных на предупреждение, пресечение правонарушений и раскрытие преступлений, связанных с незаконной охотой, Департаментом разработан и утвержден План мероприятий по охране охотничьих ресурсов и борьбе с браконьерством.
Мероприятия по борьбе с браконьерством включают в себя:
- организацию нескольких широкомасштабных акций по борьбе с браконьерством в районах и в период его наибольшего распространения с привлечением дополнительных сил и средств, представителей средств массовой информации и последующим широким освещением результатов акции в печати, по радио и телевидению;
- разработку и осуществление оперативно-профилактических мероприятий и других специальных мероприятий по выявлению браконьерства и других нарушений правил охоты, установлению лиц занимающихся приобретением и сбытом продукции незаконной охоты;
- организацию взаимодействия территориальных подразделений УМВД России по Чукотскому автономному округу в области охраны окружающей среды;
- мониторинг интернет возможного сбыта продукции незаконной охоты;
- организацию проведения совместных занятий по изучению методов выявления и пресечения нарушений правил охоты, приемов и ухищрений браконьеров;
- взаимные сверки данных о прохождении материалов по фактам нарушений правил охоты, переданным в органы внутренних дел для рассмотрения вопроса о возбуждении уголовного дела, а также сведений об участии сотрудников полиции в выявлении нарушений правил охоты.

Раздел IV.
Предложения об актуализации обязательных требований.

В настоящее время отсутствуют основания для актуализации обязательных требований действующего законодательства в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. 

Раздел V.
Предложения о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.

В целях повышения эффективности осуществления федерального государственного охотничьего контроля (надзора), необходимо проработать на федеральном уровне следующие вопросы:
- о совершенствовании механизмов межведомственного взаимодействия контрольного (надзорного) органа и его должностных лиц с органами МВД, прокуратуры, другими надзорными органами (в т.ч. доступ к базе данных УФМС, УМВД, ГИБДД и др. в части, касающейся осуществляемых полномочий);
- о совершенствовании показателей эффективности государственного контроля (надзора) в части его качественной составляющей;
- о разработке единой информационной базы административных правонарушений в области охоты и обеспечение доступа к ней органам государственного контроля (надзора).
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