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об итогах деятельности Управления государственных закупок в 2019 году

Управление государственных закупок подвело итоги деятельности в 2019 году и обозначило основные направления перспективной работы в текущем году.
В целом анализ состояния контрактной системы округа отражает положительную динамику по основным показателям. 
Суммарная величина закупок округа, которые осуществлялись через Управление, в 2019 году составила порядка 6 млрд. рублей. Количество закупок, проведенных Управлением, в 2019 году составило 500, что выше уровня предыдущего года. Стоит отметить произошедшее в отчётном году незначительное увеличение количества несостоявшихся закупок, которое произошло в связи с увеличением несостоявшихся электронных аукционов на закупку лекарств, доля которых в количественном выражении занимает наибольший удельный вес в общей структуре закупок Управления. Причиной явилось усложнение и без того проблемного нормативного правового регулирования закупок данной категории товаров. 
Объем закупок в количественном и стоимостном выражении на протяжении нескольких лет варьируется, что обусловлено количеством заказчиков и реорганизационными процессами, происходящими в организационной структуре округа. При этом, с учетом того, что в округе особое внимание уделяется поддержке малого бизнеса, количество закупок у субъектов малого предпринимательства на протяжении пяти лет неуклонно растет: в среднем прирост составляет 15-25 % ежегодно.    
Общее количество заказчиков, осуществляющих закупки через Управление, в 2019 году было порядка 25. Самые крупные заказчики, на долю которых приходится основная масса закупок: Чукотская окружная больница с районными филиалами, Управление автомобильных дорог, Департамент здравоохранения и Департамент промышленной политики.
Самые крупные контракты, заключенные в 2019 году: 
трехлетние контракты на строительство участка автомобильной дороги Колыма - Омсукчан - Омолон - Анадырь на территории округа, а также моста на указанной автодороге, 
трехлетние контракты на содержание автодорог в различных районах округа; 
контракт на организацию радиовещания регионального информационно-музыкального радиоканала с использованием языков коренных малочисленных народов Чукотки в населенных пунктах округа в 2020 году.  
Отраслевая структура закупок в округе остается практически неизменной на протяжении нескольких лет. Основную долю в общем объеме закупок, как в количественном, так и стоимостном выражении, в 2019 году занимали средства лекарственные и материалы, применяемые в медицинских целях, медицинские расходные материалы и оборудование (около 45% и 0,5 млрд. рублей), а также строительные работы (около 11% и более 4,7 млрд. рублей). 
Одним из проблемных направлений в контрактной системе края на протяжении длительного периода является спад уровня конкуренции в разрезе количества заявок, подаваемых на одну закупку. Но ситуацию с уровнем конкуренции Управление пытается выравнивать иными инструментами, одним из которых является методологическая работа с заказчиками всех уровней и участниками закупок. 
На постоянной основе проводятся бесплатные обучающие мероприятия для заказчиков. Так, в 2019 году было проведено три семинара в формате круглого стола, и три в режиме видеоконференцсвязи для заказчиков муниципального уровня всех районов и городских округов Чукотки. Также на постоянной основе ведется адресная устная и письменная разъяснительная работа. Управление незамедлительно уведомляет заказчиков обо всех изменениях в законодательстве о контрактной системе. Кроме того, Управлением в целях повышения качества проводимых закупочных процедур заказчиками и, соответственно, повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств округа при осуществлении закупок, разрабатываются формы типовых технических заданий и типовых контрактов, а также формы обращений на организацию и проведение определений поставщиков, в которые своевременно вносятся все требуемые изменения.  
На протяжении нескольких последних лет законодательство о контрактной системе динамично меняется. В сфере закупок все больше принимается нормативных актов, направленных на цифровизацию закупок, а также на установление различных механизмов защиты внутреннего рынка, развития национальной экономики и поддержки отечественных товаропроизводителей. Порой заказчикам и участникам закупок очень непросто разобраться во всех нововведениях, а также в механизмах их применения. В конце 2019 года был принят пакет очередных масштабных поправок в Закон № 44-ФЗ, в соответствии с которым в 2020 году в разные сроки вступают в силу значимые изменения Закона № 44-ФЗ и подзаконных актов: новые способы закупок, больше сведений в заявках участников, иной порядок согласования заключения контракта с единственным поставщиком и многое другое, - вот что ждет заказчиков. 
Для того, чтобы помочь заказчикам и участникам закупок разобраться со всеми нововведениями, в рамках методологической работы Управлением при поддержке окружного Департамента финансов и Фонда развития экономики Чукотки в апреле планируется проведение мероприятия как для заказчиков, так и для представителей малого бизнеса, в виде практического семинара-консультации по теме «Закупки по Законам № 44-ФЗ и 223-ФЗ: практика правоприменения и другие вопросы» с привлечением ведущего специалиста страны в области закупок.
В отчете также обращено внимание на то, что процесс проведения закупки состоит не только из самой процедуры закупки, но и из этапа планирования закупки, изучения рынка, формирования технического задания, а также этапа исполнения контракта, который включает в себя контроль за исполнением контракта, приемку продукции. Большие нарушения кроются именно на этапах планирования и исполнения, которые практически не зарегламентированы так, как зарегламентированы вопросы проведения процедур. 
Не секрет, что наиболее проблемной сферой являются закупки в области строительства. Зачастую, заказчики оправдывают неудачи в данной сфере проблемами, вызванными «44-м ФЗ». Но за прошедшие несколько лет приняты несколько нормативных актов в этой сфере, при надлежащем использовании полного нормативного инструментария которых, как превентивного реагирования, так и последующего, можно существенно снизить риски при осуществлении строительства.
Отдельно акцентировано внимание на необходимость профессионального подхода заказчиков к исполнению контрактов, использованию всех возможных законодательно установленных рычагов воздействия на недобросовестных контрагентов: ведение претензионной работы, в том числе в той ее части, которая направлена на защиту бюджетных средств, включение в реестр недобросовестных поставщиков, обращение в органы прокуратуры округа для привлечения к административной ответственности руководителей недобросовестных подрядчиков.
В качестве одного из направлений перспективной работы Управления отмечено следующее: в текущем году в целях повышения уровня знаний и практических навыков в сфере закупок планируется продолжить практику проведения обучающих мероприятий как для бизнеса, так и для заказчиков округа, в том числе муниципальных. Тем более, что в этом году уже в ближайшее время заказчиков ждут большие перемены по части совершенствования закупочной деятельности, обусловленные скорыми грядущими изменениями в законодательстве о контрактной системе.

