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Информационное сообщение о начале рассмотрения проекта Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции

на 2023 год
Департамент финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа объявляет о начале рассмотрения проекта Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на 2023 год (далее – Программа профилактики рисков).

Срок рассмотрения и подачи предложений по проекту Программы профилактики рисков с 1 октября 2022 года по 1 ноября 2022 года    включительно.

Способ подачи предложений:

В форме электронного документа по электронной почте: TatyanaDav@depfin.chukotka-gov.ru в виде прикрепленного файла, либо в письменном виде по адресу: 689000, г. Анадырь, ул. Отке, д. 2.

Контактное лицо для направления предложений: Давидюк Татьяна Ивановна, тел. 8 427 22 6 93 21.
Утверждена
приказом Департамента финансов,
экономики и  имущественных отношений 

Чукотского автономного округа

от ___ декабря 2022 года № ___
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции

на 2023 год

I. Анализ текущего состояния осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  в  области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Чукотского автономного округа на 2023 год (далее – Программа профилактики рисков) предусматривает комплекс мероприятий по профилактике нарушений обязательных (лицензионных) требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Чукотского автономного округа (далее – региональный государственный контроль (надзор)), осуществляемого Департаментом финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа (далее – Департамент). 

Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется Департаментом в соответствии с требованиями Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) и Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ). 
Предметом регионального государственного контроля (надзора) является:
- соблюдение организациями лицензионных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (за исключением лицензионных требований к производству, поставкам, хранению и розничной продаже произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции);

- соблюдение организациями, индивидуальными предпринимателями обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 Федерального закона № 171-ФЗ, обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, обязательных требований к фиксации в единой государственной автоматизированной информационной системе сведений об обороте алкогольной продукции лицами, осуществляющими ее розничную продажу, за исключением обязательных требований, установленных техническими регламентами;

- соблюдение организациями, индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами обязательных требований к декларированию объема розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, объема собранного винограда для производства винодельческой продукции.
Организацию и проведение  регионального государственного контроля (надзора) обеспечивает Контрольное управление Департамента. 
Учет подконтрольных субъектов осуществляется с использованием федеральных государственных информационных систем согласно Федеральному закону № 171-ФЗ. 

По состоянию на 30 сентября 2022 года подконтрольными субъектами являются 93 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе:
- 70 юридических лиц, имеющих лицензию (лицензии) на розничную продажу алкогольной продукции и (или) розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

- 23 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи, из них – 21 индивидуальных предпринимателей и 2 общества с ограниченной ответственностью.
В 2022 году региональный государственный контроль (надзор) Департаментом был  организован с учетом риск-ориентированного подхода, предусматривающего отмену плановых  контрольных (надзорных) мероприятий, в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, в соответствии со статьей 23.1 Федерального закона № 171-ФЗ.
В связи с выше указанными нормами законодательства Российской Федерации план проверок подконтрольных субъектов на 2022 год Департаментом не утверждался.
Следует отметить, что учитывая сложную экономическую обстановку Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»  были установлены особенности осуществления видов государственного контроля (надзора), к организации и осуществлению которых применяются положения Федерального закона № 248-ФЗ и Федерального закона                    от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в том числе установлен запрет на проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий,  внеплановые проверки  проводятся исключительно при определенных основаниях, в том числе при непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан.
В течение января - августа 2022 года Департаментом осуществлялся лицензионный контроль в отношении лицензиатов, подавших заявление о выдаче и (или) переоформлении лицензий, а в период январь-март 2022 года в отношении лицензиатов, подавших заявление о продлении срока действия лицензий, в форме внеплановых документарных проверок.
В рамках лицензионного контроля проведено 13 внеплановых документарных  проверок. В результате выдано 2 лицензии, переоформлено 9 лицензий, продлены сроки действия лицензий 2 организациям.
Во исполнение  Постановления Правительства Российской Федерации от 12 марта 2022 года № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году», автоматически продлены на 12 месяцев действия лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и  розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории Чукотского автономного округа, сроки действия которых истекают (истекли) в период с 14 марта 2022 года по 31 декабря 2022 года 24 организациям без проведения контрольных процедур.
Внеплановые проверки лицензиатов не проводились в связи с отсутствием правовых оснований (выявленных фактов нарушения ими лицензионных требований за отчетный период не имелось, жалоб и обращений в адрес Департамента не поступало).
Нарушений в ходе осуществления  контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции не выявлено.

Кроме того, в соответствии с Соглашением от 19 сентября 2011 года «Об информационном взаимодействии между Межрегиональным управлением Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Дальневосточному федеральному округу и Правительством Чукотского автономного округа», на основании поступивших от Росалкогольрегулирования сведений в 2022 году Департаментом осуществлялись дополнительные  мероприятия в части:

проверки сведений в отношении 36 организаций и 11 индивидуальных предпринимателей, закупивших алкогольную продукцию и не подтвердивших ее закупку в единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее -  ЕГАИС). Факты нарушений не установлены, основной причиной не подтверждения в установленные сроки в ЕГАИС закупленной в одном квартале алкогольной продукции   является факт ее доставки в округ только в следующем квартале в связи со сложной транспортно-логистической схемой поставки продукции на территорию округа. С учетом географического расположения региона, доставка грузов в населенные пункты  округа осуществляется морским путем в короткий сезон навигации. По информации, полученной от организаций, регистрация алкогольной продукции в ЕГАИС осуществлялась незамедлительно после получения товара. 
В целях внедрения системы комплексной профилактики нарушений, в 2022 году Департаментом обеспечено выполнение Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области розничной продажи алкогольной продукции на 2022 год, утвержденной приказом Департамента от 8 декабря 2021 года № 236, реализована системная профилактическая работа, приоритетом которой является соблюдение хозяйствующими субъектами предъявляемых требований, а также устранение причин, способствующих совершению противоправных действий.
В течение года проводились организационные и профилактические мероприятия, направленные на предупреждение нарушений обязательных требований, предотвращение причинения вреда. В том числе обеспечено постоянное информирование и консультирование подконтрольных субъектов с использованием различных видов и форм методической работы: на личном приеме, проведение индивидуальных консультаций по телефону, рассылка информационных писем и материалов по электронной почте, размещение информации в средствах массовой информации. Учет консультирований осуществляется в Журнале учета консультирований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции и розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции при оказании услуг общественного питания на территории Чукотского автономного округа (далее – Журнал), форма которого утверждена приказом Департамента от 30 декабря 2021 года № 273. На текущую дату в Журнале зарегистрировано 54 консультирований.
Информирование, сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований, утвержденные проверочные листы, актуальный перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального  контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, руководство по их соблюдению,  перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска, сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц, обзоры правоприменительной практики, сведения об оценке показателей результативности и эффективности осуществляемой контрольно-надзорной деятельности,  а также другая информация в данной сфере  размещены на официальном сайте Чукотского автономного округа в сети Интернет, на странице Департамента в разделе «Контрольная деятельность» во вкладке – Региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции   по ссылке https:// чукотка.рф/vlast/organy-vlasti/depfin/kontrolnaya-deyatelnost/regionalnyy-gosudarstvennyy-kontrol-nadzor-v-oblasti-roznichnoy-prodazhi-alkogolnoy-i-spirtosoderzha/.
Объявления предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и профилактические визиты не проводились в связи с отсутствием правовых оснований (сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в адрес Департамента не поступало; необходимости проведения профилактического визита в отношении организации, осуществляющей деятельность в течение одного года с момента получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции в 2022 году не возникло).
Профилактические меры в рамках регионального государственного контроля (надзора) также предусмотрены в Плане мероприятий («дорожной карте») по внедрению в Чукотском автономном округе целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности», утвержденном Распоряжением Губернатора Чукотского автономного округа от 15 сентября 2021 года № 376-рг. Мероприятия дорожной карты  направлены на снижение общей административной нагрузки на субъекты малого и среднего предпринимательства,  с одновременным повышением уровня эффективности контрольно-надзорной деятельности.

II. Цели и задачи реализации программы профилактики
Целями программы профилактики рисков являются: 
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

Задачами программы профилактики рисков являются:

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований в контролируемой сфере, определение способов их устранения;

- оценка состояния подконтрольной среды, сбор данных, установление зависимости видов, форм и периодичности профилактических мероприятий от особенностей подконтрольных субъектов (объектов) с учетом присвоенного им уровня риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты, повышение уровня правовой грамотности и ответственности подконтрольных субъектов за соблюдением требований нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.
III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.

Цели и задачи программы профилактики рисков причинения вреда достигаются посредством реализации мероприятий, предусмотренных планом мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Чукотского автономного округа на 2022 год.
План мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2023 год
	№ п/п
	Наименование профилактического мероприятия
	Сроки (периодичность) проведения
	Ответственные исполнители

	1
	Информирование:


	
	

	                 Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет»:

	
	-  текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного регионального контроля (надзора);
	в течение года 

(по мере принятия или внесения изменений в нормативные правовые акты)
	Контрольное управление 

Департамента

	
	- сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного регионального контроля (надзора), о сроках и порядке их вступления в силу;


	в течение года 

(по мере принятия или внесения изменений в нормативные правовые акты)
	Контрольное управление Департамента

	
	-  перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;
	в течение года 

(по мере принятия или внесения изменений в нормативные правовые акты)
	Контрольное управление Департамента

	
	- перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований;


	по мере принятия или внесения изменений в перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований
	Контрольное управление Департамента

	
	- программы профилактики рисков причинения вреда;


	по мере принятия или внесения изменений в программу профилактики рисков причинения вреда 
	Контрольное управление Департамента

	
	- исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;
	по мере принятия или внесения изменений в исчерпывающий перечень сведений
	Контрольное управление Департамента

	
	- сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;  
	на постоянной основе
	Контрольное управление Департамента

	
	- сведений о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц;
	на постоянной основе


	Контрольное управление Департамента

	
	- доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа;
	до 15 января 2023 года
	Контрольное управление Департамента

	
	- доклада о государственном контроле (надзоре) контроле.
	до 30 марта 2023 года
	Контрольное управление Департамента

	2
	Обобщение правоприменительной практики
По итогам обобщения правоприменительной практики контрольный (надзорный) орган обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа
	до 31 декабря 2022 года 
	Контрольное управление Департамента

	3
	Объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии  со статьей 49 Федерального закона № 248-ФЗ
	по мере необходимости

 (при наличии сведений о готовящихся нарушениях или об их признаках)
	Контрольное управление Департамента

	4
	Консультирование по обращениям контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с организацией и осуществлением государственного контроля (надзора)  в письменной форме при их письменном обращении, либо в устной форме по телефону, посредством видео-конференц-связи или на личном приеме у должностного лица, либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
Консультирование осуществляется по следующим вопросам:

1) применения обязательных требований, содержания и последствий их изменения;

2) о необходимых организационных и (или) технических мероприятиях, которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения обязательных требований;

3) особенностей осуществления регионального государственного контроля (надзора)
	в течение года

(по мере поступления соответствующих обращений)
	Контрольное управление Департамента

	5
	Профилактический визит в соответствии со ст. 52 Федерального закона № 248-ФЗ, в том числе обязательный профилактический визит в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции (не позднее чем в течение одного года с момента начала такой деятельности)
	в течение одного года с момента начала 
деятельности
	Контрольное управление Департамента

	
	
	
	


IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики 
Оценка реализации программы профилактики рисков  на 2023 год осуществляется по итогам календарного года, на основании результатов выполнения плана мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденного на 2023 год.

В срок до 1 марта года, следующего за отчетным, проводится обобщение результатов, полученных от проведения профилактических мероприятий в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, оценка достижимости заданных целевых параметров на основе сопоставления утвержденных плановых и фактических отчетных показателей программы профилактики нарушений.
Доклад о реализации программы профилактики рисков  размещается на официальном сайте Департамента в сети «Интернет».
Отчетные показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков  на 2023 год:
1) выполнение профилактических мероприятий, предусмотренных планом – 100%;
3) доля подконтрольных субъектов, в отношении которых были проведены профилактические мероприятия, к общему количеству подконтрольных субъектов по состоянию на 31 декабря отчетного года (оценка результативности: эффективно – более 75%, удовлетворительно – от 50% до 75 % включительно, неудовлетворительно – менее 50%).

