ИЗВЕЩЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ ПУБЛИЧНОГО ОБСУЖДЕНИЯ ПРОЕКТОВ ДОКЛАДОВ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ ЗА 2023 ГОД
Публичное обсуждение проектов докладов о правоприменительной практике за 2023 год по осуществляемым Департаментом природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа видам регионального государственного контроля (надзора)
В соответствии с частью 3 статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» Департамент природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа проводит общественное Публичное обсуждение проектов докладов о результатах  правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности по осуществлению регионального государственного экологического (контроля) надзора за 2023 год и по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Чукотского автономного округа за 2023 год.
Предложения и замечания по итогам рассмотрения проектов доклада правоприменительной практики по видам регионального государственного контроля (надзора), Департамент принимают в период с 14 марта 2024 по 29 марта 2024 года включительно.

Способ подачи предложений:

В форме электронного документа по электронной почте: V.Litvinov@dpsh.chukotka-gov.ru в виде прикрепленного файла, либо в письменном виде по адресу: 689000, г. Анадырь, ул. Отке, д. 26.

Контактное лицо для направления предложений: Литвинов Виталий Витальевич, тел. 8(42722) 6-35-62. 
Проект
Утвержден

приказом Департамента природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа
от  ____________ 2024 года №_______ 

Доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности Департамента природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа по осуществлению регионального государственного экологического надзора за 2024 год
I. Общие положения

С 1 июля 2021 года вступил в законную силу Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Закон № 248-ФЗ), регламентирующий новый порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

С учетом положений Закона № 248-ФЗ контрольно-надзорная деятельность осуществляется с учётом риск-ориентированного подхода. Государственный контроль (надзор) осуществлялся на основе оценки рисков причинения вреда охраняемым законом ценностей и работы с информацией о подконтрольной среде, и был направлен на предотвращение нарушений закона, которое превалировало над наказанием.

Закон № 248-ФЗ ориентирует контрольные (надзорные) органы на защиту охраняемых ценностей, деятельность контролирующего органа оценивается в зависимости от уровня защиты охраняемых ценностям, минимизации ущерба в сфере общественных отношений.

Также важнейшим принципом современной контрольной (надзорной) деятельности должно быть широкое применение цифровизации. Законом № 248-ФЗ предусмотрен перевод деятельности контрольных (надзорных) органов на цифровую основу, предусмотрен широкий набор инструментов по контролю, которые применяются контрольными (надзорными) органами в зависимости от оценки риска.

В целях информационного обеспечения контрольной (надзорной) деятельности созданы и в 2023 году обеспечено использование следующих информационных ресурсов:

1)
единый реестр видов государственного контроля (надзора) (ЕРВК);

2)
единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (ЕРКНМ);

3)
информационная
система (подсистема государственной информационной системы) досудебного обжалования;

4) государственная информационная система «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности» (ГИС ТОР КНД)

В целом работа Департамента природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа (далее – Департамент) направлена на предотвращение и профилактику правонарушений в сфере природопользования и снижение ущерба, причиняемого объектам окружающей среды.

В целях дифференциации обязательных требований для хозяйствующих субъектов, при постановке на государственный учет объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, в зависимости от уровня такого воздействия подразделены на четыре категории:

-
объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на окружающую среду и относящиеся к областям применения наилучших доступных технологий, - объекты I категории;

-
объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты II категории;

-
объекты, оказывающие незначительное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты III категории;

-
объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты IV категории.

По состоянию на 31 декабря 2023 года на учете в региональном реестре объектов негативного воздействия на окружающую среду стоит 41 объект.

В рамках осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) в целях профилактики правонарушений Департаментом утверждена Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) на 2023 год (приказ от 07.12.2022 № 360-од).

Данная программа профилактики разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении Департаментом  регионального государственного экологического контроля (надзора).

На постоянной основе, в рамках осуществления данного вида надзора Департамент выполняет мероприятия, предусмотренные статьей 46 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», а также мероприятия, направленные на совершенствование этой работы.
В целях предупреждения нарушений обязательных требований и повышение правовой грамотности подконтрольных субъектов, в постоянном режиме проводилось информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, обобщение практики осуществления регионального государственного экологического надзора, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами в целях недопущения таких нарушений.

Департамент осуществлял информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Департамента и в средствах массовой информации.

На официальном сайте Департамента размещена следующая информация:
программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора); 

доклад о виде государственного контроля (надзора), муниципального контроля «Региональный государственный экологический контроль (надзор)»; 

перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) на территории Чукотского автономного округа; 
порядок досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц; 
сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований; 
перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках регионального государственного экологического контроля (надзора), привлечения к административной ответственности; 
исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться Департаментом природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа у контролируемого лица в рамках осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора);
руководство по соблюдению обязательных требований законодательства Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха и утвержденных в установленном законодательством Российской Федерации порядке стандартов (норм, правил) в области охраны атмосферного воздуха; 
руководство по соблюдению обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами производства и потребления и утвержденных в установленном законодательством Российской Федерации порядке стандартов (норм, правил) в области обращения с отходами производства и потребления.
В случае наличия у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный (надзорный) орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

В 2023 году было проведено три контрольных (надзорных) мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. По результатам проведенных мероприятий полученные материалы были направлены по подведомственности в МОМВД России «Анадырский», Администрацию Анадырского муниципального района, Северо-Восточное межрегиональное управление Росприроднадзора для рассмотрения и принятия мер соответствующего реагирования.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований в 2023 году не выдавались.


В 2023 году консультирование не осуществлялось, поскольку контролируемые лица, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду за консультированием не обращались.

Профилактические визиты, в том числе обязательные профилактические визиты, не проводились.
В целях снижения административной нагрузки на хозяйствующие субъекты Правительством Российской Федерации принято Постановление от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление № 336).
В соответствии с пунктом 10 Постановление № 336, при организации и осуществления государственного контроля (надзора), допускается проведение профилактических мероприятий, мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований, контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, мероприятий по контролю без взаимодействия в отношении контролируемых лиц в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В этой связи, в 2023 году в рамках осуществления регионального государственного экологического надзора, контрольные (надзорные) мероприятия c взаимодействием Департамента с контролируемыми лицами, в том числе, инспекционные визиты, рейдовые осмотры, документарные проверки, выездные проверки по обеспечению соблюдения обязательных требований не проводились.

Планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на 2023 год не утверждались, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводились.

Внеплановые проверки не проводились из-за отсутствия оснований для их проведения, указанных в пункте 3 Постановления № 336.

Ключевым показателем результативности, характеризующие уровень достижения общественно значимых результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является показатель правонарушений, повлекших причинение вреда окружающей среде, выявленных по результатам осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора), в процентах от общего числа выявленных правонарушений, целевое значение которого не более 15 процентов, за 2023 год правонарушений, повлекших причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере охраны окружающей среды, не выявлено.

Таким образом, исходя из того, что показатели оценки эффективности деятельности субъектов профилактики правонарушений имеют положительную динамику, проведение в дальнейшем профилактической работы дает основания для оптимистического прогноза развития ситуации в сфере профилактики на предстоящий период.

Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования в сфере профилактики правонарушений отсутствуют.
Проект
Утвержден

приказом Департамента природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа
от  ____________ 2024 года №_______
Доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности Департамента природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Чукотского автономного округа за 2024 год

I. Общие положения

С 1 июля 2021 года вступил в законную силу Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Закон № 248-ФЗ), регламентирующий новый порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

С учетом положений Закона № 248-ФЗ контрольно-надзорная деятельность осуществляется с учётом риск-ориентированного подхода. Государственный контроль (надзор) осуществлялся на основе оценки рисков причинения вреда охраняемым законом ценностей и работы с информацией о подконтрольной среде, и был направлен на предотвращение нарушений закона, которое превалировало над наказанием.

Закон № 248-ФЗ ориентирует контрольные (надзорные) органы на защиту охраняемых ценностей, деятельность контролирующего органа оценивается в зависимости от уровня защиты охраняемых ценностям, минимизации ущерба в сфере общественных отношений.

Также важнейшим принципом современной контрольной (надзорной) деятельности должно быть широкое применение цифровизации. Законом № 248-ФЗ предусмотрен перевод деятельности контрольных (надзорных) органов на цифровую основу, предусмотрен широкий набор инструментов по контролю, которые применяются контрольными (надзорными) органами в зависимости от оценки риска.

В целях информационного обеспечения контрольной (надзорной) деятельности созданы и в 2023 году обеспечено использование следующих информационных ресурсов:

1)
единый реестр видов государственного контроля (надзора) (ЕРВК);

2)
единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (ЕРКНМ);

3)
информационная
система (подсистема государственной информационной системы) досудебного обжалования;

4) государственная информационная система «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности» (ГИС ТОР КНД)

В целом работа Департамента природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа (далее – Департамент) направлена на предотвращение и профилактику правонарушений в сфере природопользования и снижение ущерба, причиняемого объектам окружающей среды.

В целях дифференциации обязательных требований для хозяйствующих субъектов, при постановке на государственный учет объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, в зависимости от уровня такого воздействия подразделены на четыре категории:

-
объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на окружающую среду и относящиеся к областям применения наилучших доступных технологий, - объекты I категории;

-
объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты II категории;

-
объекты, оказывающие незначительное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты III категории;

-
объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты IV категории.

По состоянию на 31 декабря 2023 года на учете в региональном реестре объектов негативного воздействия на окружающую среду стоит 41 объект.

В рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Чукотского автономного округа в целях профилактики правонарушений Департаментом утверждена Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на 2023 год (приказ от 07.12.2022 № 361-од).

Данная программа профилактики разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении Департаментом регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Чукотского автономного округа.
На постоянной основе, в рамках осуществления данного вида надзора Департамент выполняет мероприятия, предусмотренные статьей 46 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», а также мероприятия, направленные на совершенствование этой работы.

В целях предупреждения нарушений обязательных требований и повышение правовой грамотности подконтрольных субъектов, в постоянном режиме проводилось информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, обобщение практики осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами в целях недопущения таких нарушений.

Департамент осуществлял информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Департамента и в средствах массовой информации.

На официальном сайте Департамента размещена следующая информация:

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий; 

доклад о виде государственного контроля (надзора), муниципального контроля «регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий»; 

перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Чукотского автономного округа; 

порядок досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц; 

сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований; 

перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, привлечения к административной ответственности; 

исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться Департаментом природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа у контролируемого лица в рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий;

руководство по соблюдению обязательных требований  законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях.

В случае наличия у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный (надзорный) орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований в 2023 году не выдавались.


В 2023 году консультирование не осуществлялось, поскольку контролируемые лица, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду за консультированием не обращались.

Профилактические визиты, в том числе обязательные профилактические визиты, не проводились.

В целях снижения административной нагрузки на хозяйствующие субъекты Правительством Российской Федерации принято Постановление от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление № 336).

В соответствии с пунктом 10 Постановление № 336, при организации и осуществления государственного контроля (надзора), допускается проведение профилактических мероприятий, мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований, контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, мероприятий по контролю без взаимодействия в отношении контролируемых лиц в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В этой связи, в 2023 году в рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, контрольные (надзорные) мероприятия c взаимодействием Департамента с контролируемыми лицами, в том числе, инспекционные визиты, рейдовые осмотры, документарные проверки, выездные проверки по обеспечению соблюдения обязательных требований не проводились.

Планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на 2023 год не утверждались, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводились.

Внеплановые проверки не проводились из-за отсутствия оснований для их проведения, указанных в пункте 3 Постановления № 336.

Ключевым показателем результативности, характеризующие уровень достижения общественно значимых результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является показатель правонарушений, повлекших причинение вреда окружающей среде, выявленных по результатам осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, в процентах от общего числа выявленных правонарушений, целевое значение которого не более 15 процентов, за 2023 год правонарушений, повлекших причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере охраны окружающей среды, не выявлено.

Таким образом, исходя из того, что показатели оценки эффективности деятельности субъектов профилактики правонарушений имеют положительную динамику, проведение в дальнейшем профилактической работы дает основания для оптимистического прогноза развития ситуации в сфере профилактики на предстоящий период.

Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования в сфере профилактики правонарушений отсутствуют.
