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ДЕПАРТАМЕНТ ФИНАНСОВ И ИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ

ЧУКОТСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

 

	П Р И К А З

 

	от 18 марта 2024 года 
	                          № 73
	            г. Анадырь


	Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период


В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 6 Закона Чукотского автономного округа от 24 мая 2002 г. № 31-ОЗ «О бюджетном процессе в Чукотском автономном округе»
П Р И К А З Ы В А Ю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок планирования бюджетных ассигнований окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

2. Отделу правового обеспечения и гражданской службы:
1) ознакомить с настоящим приказом всех заинтересованных должностных лиц Департамента под роспись;

2) довести настоящий приказ до сведения главных распорядителей средств окружного бюджета и финансовых органов муниципальных образований;

3) организовать работу по размещению Приказа на официальном сайте Чукотского автономного округа в сети Интернет.

3. Признать утратившим силу:

Приказ Департамента финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа от 28 июня 2013 года № 48 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период»;
Приказ Департамента финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа от 18 января 2021 года № 13 «О внесении изменений в приказ Департамента финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа от 28 июня 2013 года № 48»;
4. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя начальника Департамента – начальника Управления финансов (Халилеева А.А.).

Начальник  Департамента                                                                                 
    А.А. Калинова    

Утвержден 
Приказом Департамента финансов и имущественных отношений Чукотского автономного округа

от 18 марта 2024 года № 73
Порядок планирования бюджетных ассигнований окружного бюджета
на очередной финансовый год и плановый период
1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (далее - Порядок) разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет порядок и методику планирования бюджетных ассигнований при формировании проекта окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (далее – бюджетные ассигнования).

1.2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 26 июня 2013 года № 241 «Об утверждении Порядка составления проекта окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

1.3. Бюджетные ассигнования группируются с учетом статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1.4. Основные понятия и термины, применяемые в настоящем порядке, используются в значениях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Чукотского автономного округа.

2. Методы планирования
2.1. Планирование бюджетных ассигнований окружного бюджета производится с применением следующих методов расчета бюджетных ассигнований:

Нормативный метод – метод расчета бюджетных ассигнований на основе утвержденных нормативов.

Метод индексации – метод расчета бюджетных ассигнований путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетных ассигнований текущего финансового года.

Плановый метод – метод расчета бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативных правовых актах, государственных программах, договорах, соглашениях, контрактах, а также в соответствии со сметной стоимостью объекта.
Иной метод – метод расчета бюджетных ассигнований методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода или сочетающим перечисленные методы.

3. Порядок планирования бюджетных ассигнований и полномочия

Департамента финансов и имущественных отношений  

Чукотского автономного округа, главных распорядителей средств окружного бюджета при планировании бюджетных ассигнований

3.1. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с расходными обязательствами Чукотского автономного округа, исполнение которых должно осуществляться за счет средств окружного бюджета.

Расчет прогнозируемого общего объема бюджетных ассигнований основывается на:

· реестре расходных обязательств Чукотского автономного округа;

· прогнозе социально-экономического развития  Чукотского автономного округа;

· фактическом исполнении окружного бюджета за отчетный год и прогнозируемом объеме государственных услуг с учетом приоритетных направлений развития отраслей;

· нормативных затратах на оказание государственных услуг;

· плановых показателях и оценке ожидаемого исполнения окружного бюджета на текущий финансовый год.

3.2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по главным распорядителям средств окружного бюджета, раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

3.3. Перечень и сроки представления субъектами бюджетного планирования и органами местного самоуправления отчетных и (или) прогнозных данных, необходимых для разработки проекта окружного бюджета ежегодно устанавливаются Департаментом финансов и имущественных отношений Чукотского автономного округа (далее – Департамент).

3.4. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется Департаментом и главными распорядителями средств окружного бюджета в программном комплексе «Проект-СМАРТ Про» в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований.

3.5. При планировании бюджетных ассигнований в сроки, установленные для составления проекта окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, главные распорядители средств окружного бюджета:

а) заполняют в программном комплексе «Проект-СМАРТ Про» обоснования бюджетных ассигнований, на основании:

- расчетов изменений объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде, подготовленных в соответствии с пунктом 4 настоящего Порядка; 

- предложений по объему и структуре принимаемых расходных обязательств Чукотского автономного округа;

- проектов нормативных правовых актов, предлагаемых (планируемых) к принятию или изменению в очередном финансовом году или концепции (проекты концепций) указанных актов с указанием решений, на основании которых планируется разработка указанных актов.

Обоснование бюджетных ассигнований заполняются с указанием:

- кассовых расходов за отчетный финансовый год;

- показателей в соответствии с первоначальной редакцией бюджета на текущий финансовый год и по состоянию на 1 июля текущего года;

- планируемых объемов бюджетных ассигнований на предстоящий финансовый год и плановый период в разрезе:

кодов бюджетной классификации;

источников финансирования (окружной бюджет, федеральный бюджет или безвозмездные поступления);

муниципальных образований в случае предоставления межбюджетных трансфертом (за исключением субсидий, распределяемых на конкурсной основе, а также субсидий за счет средств резервного фонда Правительства Чукотского автономного округа и субсидий, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты за счет резервных фондов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации).
б) представляют в Департамент:

- сведения о произведенных кассовых расходах в отчетном финансовом году;

- расчеты, указанные в подпункте «а» настоящего пункта;

- предложения по наименованию (изменению наименований) целевых статей расходов окружного бюджета по принимаемым (действующим) расходным обязательствам; 

-  пояснительную записку в части вопросов, отнесенных к ведению соответствующего главного распорядителя средств окружного бюджета (в случае необходимости);

- штатное расписание и штатное замещение и, в случае необходимости, предложения по увеличению штатных единиц, а также по изменению систем оплаты труда;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями Чукотского автономного округа на очередной финансовый год и плановый период;

- информацию о доходах бюджетных и автономных учреждений Чукотского автономного округа от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, и от иной приносящей доход деятельности за отчетный финансовый год и плановых показателях на предстоящий период и об остатках средств на счетах бюджетных и автономных учреждений Чукотского автономного округа по состоянию на 1 января текущего финансового года.

Департамент вправе запрашивать у главных распорядителей средств окружного бюджета документы и материалы, необходимые для подтверждения обоснованности заявленных бюджетных ассигнований.

3.6. После формирования главными распорядителями средств окружного бюджета обоснований бюджетных ассигнований Департамент:

а) анализирует кассовые расходы главных распорядителей средств окружного бюджета за отчетный финансовый год;

б) рассматривает, проверяет и консолидирует обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период по главным распорядителям средств окружного бюджета;

г) осуществляет анализ представленных главными распорядителями средств окружного бюджета проектов расчетов изменений объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период по сравнению с объемами, утвержденными в текущем финансовом году и проектов расчетов объемов бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период с учетом оптимизации объема и структуры расходных обязательств и бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения;
д) проверяет правильность распределения бюджетных ассигнований представленных главными распорядителями средств окружного бюджета по кодам классификации расходов в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации и указаниями Департамента о порядке применения бюджетной классификации, относящейся к окружному бюджету.

3.7. Рассмотрение обоснований бюджетных ассигнований осуществляется с учетом следующего:

а) объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств не может превышать планируемого объема доходов окружного бюджета и сальдо источников финансирования дефицита окружного бюджета. В случае невыполнения данного соотношения действующие обязательства подлежат сокращению.

б) исходя из приоритизации структуры расходов окружного бюджета с учетом обеспечения в первую очередь бюджетными ассигнованиями:

- исполнения публичных обязательств, публичных нормативных обязательств и иных социальных выплат населению;

- достижения национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также целей и целевых показателей, задач национальных проектов (программ), формируемых в соответствии с Указом;

- обеспечения целевых показателей указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий и интересах детей на 2012 - 2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

- мероприятий, связанных с обеспечением поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Губернатора Чукотского автономного округа и Правительства Чукотского автономного округа, а также рекомендаций Думы Чукотского автономного округа;

- оплаты труда;

- уплаты налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- предоставления местным бюджетам дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Чукотского автономного округа и субвенций с учетом финансового обеспечения полномочий, переданных органам местного самоуправления Чукотского автономного округа;

- соблюдения необходимого уровня софинансирования при получении средств из федерального бюджета;

- формирования резервного фонда Правительства Чукотского автономного округа;

- учета заключений Счетной палаты Чукотского автономного округа по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- необходимости достижения запланированных значений целевых индикаторов (показателей) государственных программ Чукотского автономного округа.

в) сокращения (минимизация) дебиторской задолженности по расходам, в том числе образовавшейся в связи с авансированием договоров (государственных контрактов);

г) распределения бюджетных ассигнований с учетом прогнозируемых неиспользованных остатков средств на счетах подведомственных учреждений по состоянию на начало текущего финансового года;

д) распределения бюджетных ассигнований на основе анализа эффективности использования и уровня исполнения бюджетных ассигнований, предоставленных из окружного бюджета на соответствующие цели, в предыдущих периодах.

3.8. Для подготовки проекта закона Чукотского автономного округа «О внесение изменений в закон Чукотского автономного округа об окружном бюджете на текущий финансовый год и плановый период» главные распорядители средств окружного бюджета формируют в программном комплексе «Проект-СМАРТ Про» заявки с предложениями по изменению бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств), а также направляют в Департамент на бумажном носителе обоснования (расчеты) вносимых изменений.
4. Методика планирования бюджетных ассигнований 

4.1. Объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников казенных учреждений, а также объем бюджетных ассигнований на денежное содержание (денежное вознаграждение, заработную плату) государственных гражданских служащих, лиц, замещающих государственные должности Чукотского автономного округа, работников государственных органов, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы, и осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов государственной власти Чукотского автономного округа рассчитывается исходя из планируемой штатной численности, должностных окладов (тарифных ставок), а также ежемесячных и иных дополнительных выплат, установленных нормативными правовыми актами Чукотского автономного округа.

4.2. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) рассчитывается в соответствии с Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 22 декабря 2015 г. № 622 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Чукотского автономного округа и финансового обеспечения выполнения государственного задания» с учетом методических рекомендаций по  расчету нормативных затрат на оказание государственной услуги, применяемых при расчёте объёма финансового обеспечения выполнения государственного задания.
4.3. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, не входящие в состав государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), рассчитываются плановым методом или методом индексации в соответствии с нормативными правовыми актами Чукотского автономного округа, устанавливающими порядки определения объема и предоставления указанных субсидий.
4.4. Объем бюджетных ассигнований на командировочные расходы определяется плановым методом, с учетом финансовой возможности окружного бюджета и исходя из потребности работодателя в направлении работников в служебные командировки.
Норматив формирования расходов на выплату суточных для исполнительных органов государственной власти Чукотского автономного округа, казенных, бюджетных и автономных учреждений устанавливается в размере 100 рублей за каждый день нахождения в командировке на территории Чукотского автономного округа и на территории Российской Федерации за пределами Чукотского автономного округа.

4.5. Объем бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации рассчитывается отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей. Определяется как произведение объёма налоговой базы на значение установленной налоговой ставки (сбора).
4.6. Планирование бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг осуществляется иным методом расчета исходя из фактического потребления тепловой, электрической энергии, услуг по водоснабжению и водоотведению за последний отчетный год и в текущем году с учетом особенностей функционирования учреждений, финансируемых за счет средств окружного бюджета, стоимости предоставляемых услуг в соответствии с заключенными контрактами (договорами) на текущий финансовый год, действующих тарифов в текущем финансовом году, с учетом уровня роста цен (тарифов) на топливно-энергетические ресурсы в очередном финансовом году и плановом периоде.
4.7. Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе исполняемых за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, рассчитывается нормативным методом отдельно по каждому виду обязательств в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат исходя из размера выплат и численности физических лиц, являющихся получателями выплат.

4.8. Объем бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения, за исключением бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Российской Федерации и Чукотского автономного округа, рассчитывается нормативным методом и иным методом отдельно по каждому виду бюджетных обязательств. Объем бюджетных ассигнований на доплаты, ежемесячные денежные выплаты и другие социальные выплаты определяется на основании данных об объеме выплат отчетного и текущего финансового года и в соответствии с нормативными правовыми актами Чукотского автономного округа, утверждающими размер социальных выплат, категорию получателей, а также порядок предоставления социальных выплат гражданам и порядок приобретения товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.

4.9. Объем бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга определяется плановым методом на основании действующих договоров (соглашений) и планируемых заимствований в соответствии с объемами займов, сроками их возврата, процентными ставками с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации по предельному объему расходов на обслуживание государственного долга.

4.10. Объем бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий Чукотского автономного округа определяется иным методом по возможным гарантийным случаям исходя из оценки качества исполнения принципалом обязательств перед бенефициаром, в обеспечение исполнения которых выдана гарантия.

4.11. Объем бюджетных ассигнований на реализацию действующих и принимаемых государственных программ, а также инвестиционных проектов определяется плановым методом в соответствии с паспортами соответствующих программ и инвестиционных проектов. 
4.12. Предельный объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Чукотского автономного округа предусматривается в размере не менее прогнозируемого объема доходов окружного бюджета по источникам, установленным Законом Чукотского автономного округа от 26 сентября 2011 г. № 75-ОЗ «О дорожном фонде Чукотского автономного округа».

Распределение бюджетных ассигнований дорожного фонда Чукотского автономного округа осуществляется по направлениям расходов, утвержденных Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 28 декабря 2011 г. № 568 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Чукотского автономного округа».

4.13. Объем бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к Чукотскому автономному округу планируется иным методом на основании информации главных распорядителей средств окружного бюджета, представлявших в суде интересы Чукотского автономного округа, о результатах рассмотрения дела в суде после вынесения (принятия) судебного акта в окончательной форме.

4.14. Объем бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных нужд, в том числе на капитальный ремонт и закупку оборудования, а также объем бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения) в целях оказания государственных услуг физическим и юридическим лицам рассчитывается любым из указанных в данном Порядке методом расчета, исходя из финансовой возможности окружного бюджета, приоритетной значимости и целесообразности проведения работ, поставки товаров, оказания услуг.
Планирование бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных государственных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом рассчитывается плановым методом в соответствии с долгосрочными государственными контрактами или решениями Правительства Чукотского автономного округа, принятыми в порядке, установленном Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 14 февраля 2014 г. № 63 «Об утверждении Правил принятия решений о заключении государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств».
4.15. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным учреждениям Чукотского автономного округа), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, а также субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными учреждениями Чукотского автономного округа, рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами Чукотского автономного округа, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий.

4.16. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями Чукотского автономного округа, рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Чукотского автономного округа, на основании которых планируется предоставление указанных инвестиций.

4.17. Объем бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов из окружного бюджета рассчитывается любым из указанных в данном Порядке методом расчета с учетом положений нормативных правовых актов Российской Федерации и Чукотского автономного округа, на основании которых планируется предоставление указанных межбюджетных трансфертов.
